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PREFACIO

MARIA 1zoLDA CELA DE ARRUDA COELHO
VICE-GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA

m primeiro lugar, é imperativo expressar a satisfacdo no cumprimento

desta tarefa. Fazer esta breve apresentacio da obra Educagio em Regime

de Colaboragiao ¢é testemunhar frutos de uma semente plantada e
cuidada por muitas méos, com o envolvimento de tantos coragdes e mentes. Uma
empreitada que vem mobilizando hd anos um compromisso de colaboragiao em
favor da educagéo publica do Ceara.

O grupo de autores, composto por técnicos da Secretaria da Educa¢do do
Estado do Ceard, tem conhecimento gerado no protagonismo nesta construgao.
Mao na massa, mente ativa e a saudavel inquietagio para fazer cada vez melhor.
Mistura boa que agrega valor a esta obra. A diversidade das experiéncias e dos
olhares abre um leque amplo e rico de temas que se constituem em agendas
potentes da Educagio no Ceara.

O PAIC - Programa de Aprendizagem na Idade Certa certamente é um
fio condutor. Os autores fardo o leitor passear por temas relativos aos eixos
do Programa, e alguns temas a eles relacionados, que mostram a expansao do
compromisso das redes publicas.
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Da necesséria obstinagao inicial com a alfabetizacdo, é possivel conhecer
outras praticas transformadoras que ja alcangam o ensino fundamental,
inclusive com os imprescindiveis programas de formagdo de professores em
todos os niveis, e a visio sobre os materiais pedagdgicos de apoio ao trabalho
docente. A formagdo de gestores escolares com foco na aprendizagem é
estratégia fundamental para firmar o compromisso com a equidade e com o
direito de aprender. ‘Nenhum a menos’ é um principio orientador.

As agdes educacionais prosperam com a formacgdo de pessoas e com a
estruturagdo de processos que qualificam a gestdo. Os autores nos falam,
portanto, sobre avaliacdo, sobre politica de incentivo e sobre o desafiador setor
da gestdo do transporte escolar, logistica responsavel pela pontual chegada de
milhares alunos a escola.

Uma nota especial para os trabalhos que apresentam ag¢des voltadas para
as criancas mais novinhas. O eixo de educacdo infantil, que movimenta a
implementa¢do dos referenciais curriculares e a formagio continuada dos
professores, tem-se fortalecido na articulagdo com o Programa Mais Infancia
Ceara. Este Programa vem colocando mais foco e energia do Governo e de
parceiros na atenc¢do e zelo com a primeira infancia. O PADIN - Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, objeto de reflexdo nesta obra, é um
exemplo de um compromisso que procura se estender para os que mais
precisam, minimizando os perversos efeitos da exclusao.

Finalmente, os resultados promissores que o Ceard apresenta devem-se a
capacidade de fortalecer redes. Este topico ndo poderia faltar a esta obra, pois
trata-se do desafio saudavel e vigoroso que nos convoca a todo momento. A
formagao de redes de aprendizagem é o que possibilita o enriquecimento das
praticas, assim como melhores e mais consistentes resultados.

Ao final, o desejo de que proficuos didlogos possam se estabelecer a partir
da leitura deste livro. Que as boas praticas e seus acertos sejam inspiradores.
Que os erros também lancem luzes sobre as necessarias corre¢oes de rota nos
percursos. E que os leitores percebam a dedicagdo e compromisso que os
autores dedicaram a esta obra.

Epucagio EM REGIME DE EpUcCAGA0 10



INTRODUCAO

ELIANA NUNES ESTRELA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO CEARA

Sé a mudanga que queres ver no mundo.
- Mahatma Gandhi

a sempre possibilidade de se navegar ao sabor da arte de escrever,

podendo nos deparar com multiplas historias, vivéncias,

culturas que nos ajudam a (re)desenhar nossa identidade e (des)
construir nosso processo de Ser e de Fazer no mundo. Propicios por natureza
a isso, viajamos munidos do prazer de ler e de escrever, tendo na bagagem o
sabor do conhecimento, da descoberta, levando-nos a repensar o presente a
partir da realidade, para reconfigurar o futuro.

E assim que se apresenta o livro Educa¢io em Regime de Colaboragao.
Os diversos autores nos proporcionam um passeio pela nau da criagio e pelo
entrelacar de ideias, praticas, experimentacdes e acdes desenvolvidas pelas
Coordenadorias da COPEM (Secretaria Executiva de Cooperagdo com os
Municipios) na busca incessante pela promogdo de uma educagdo publica
de qualidade, em regime de colaboragio, da primeira infancia, com o PADIN
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil), até o Anos Finais do
Ensino Fundamental com o Mais PAIC, tecendo uma rede colaborativa e em

cooperagdo com os 184 municipios cearenses.

11 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



A formacio continuada de professores da educacio infantil, dos professores
dos anos finais do ensino fundamental, em cooperagdo com os municipios, em
busca da qualidade pela educagio; as contribuicdes do PADIN a primeira infancia;
aimplementacio do Documento Referencial do Ceard (BNCC); as praticas (trans)
formadoras no d&mbito do Mais PAIC, com foco nas praticas pedagogicas de sala
de aula e a aprendizagem dos estudantes; a acdo de fortalecimento da gestdo
escolar; a literatura e formagao de leitores como um direito e um bem cultural da
humanidade; o Prémio Escola Nota Dez como estimulo a gestdo educacional com
foco na aprendizagem e enquanto politica indutora da melhoria dos resultados em
cada escola; a oferta do transporte escolar como instrumento fundamental para a
garantia da qualidade da educagio; o projeto didatico-pedagdgico e a formagio em
rede, nos permitem mergulhar pela trajetdria de sucesso da educagio do Ceara,
por meio do regime de colaboragdo entre o Estado e os municipios cearenses
como indutor dos avangos conquistados e que vem se consolidando, hd mais de
uma década, como modelo de referéncia para o Brasil.

O ponto de partida e de chegada para essa viagem se da em cada pagina em
que cada autor, cada autora constr6i uma tela colorida de emogdes e vivéncias,
buscando traduzir, através de sua Otica, uma visio tomada pela sensibilidade
invasora de sua pena, levando-a(o) a desenhar sobre o papel cada gota de
inspiragdo, de experiéncia compartilhada, em corresponsabilizagdo e que nasce da
partilha e da co-criagdo no fazer cotidiano de professores e de gestores das redes
municipais e dos técnicos, formadores e consultores, unidos pela tessitura do fazer
educacio e de apropriar cada escola de sua tarefa precipua, para a garantia sine
qua non de educar cada crianca enquanto sujeito de sua histdria. Contudo, néo se
trata de defender a formacéo da professora e do professor como condi¢io tnica
para a qualificagdo do seu fazer. Precisa estar aliada as condicoes de trabalho e
valorizagio profissional. Esse ser de construgio, e ndo meramente transmissor do
saber, sujeito de seu desenvolvimento e formagao, oferece aos autores e autoras
vasto leque de contribui¢des.

Tratando da formacdo em rede, os autores se inspiram nas Escrevivéncias
de Concei¢do Evaristo para expor uma narrativa sobre como a formacéo

e praticas docentes se transformam em ressignificagio da educagdo nos
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municipios, culminando em uma visdo mais sistémica da educa¢do para a
garantia de direitos, garantindo a inser¢ao das criangas no mundo letrado
enquanto sujeitos de sua narrativa.

Em sua obra Discurso e Texto, Eni Orlani nos aponta que “.. 0 mesmo texto
é lido de maneiras diferentes em diferentes épocas, por diferentes leitores”
(ORLANT, 2001, pg. 62). Assim, serd essa obra composta de artigos que
retratam a trajetoria da educagao no Estado do Ceara e que serve de inspiragao
para continuarmos avangando e superando os limites do cotidiano, na tarefa
de garantir educacdo com equidade as criancas, assegurando as condigdes
basilares para que sejam individuos bem-sucedidos na tarefa de interagir com
o mundo e de transformar-se e transformar.

Navegar por estas paginas é preciso. Sintam-se sedentos de muitas
incursoes. Escrever, ler, pensar, refletir, transformar vidas, eis o desafio, sendo
o tempo e a vivéncia a melhor matéria para esses autores. E no cotidiano
dessa co-criacdo que se fazem os homens presentes e a vida presente, nos
dizeres de Drummond.

Sejamos todos nos aprendizes da esperanca de que nos alimenta esta obra e
degustadores da boa escrita que recria as experiéncias entremeadas de relagoes e
imbricadas de sentimentos e sensibilidade, por meio da escritura forjada pela farta
colheita de saberes, praticas e desafios do fazer educativo de qualidade.

13 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



MAIS INFANCIA CEARA: A EXECUCAO DO EIXO TEMPO
DE CRESCER ATRAVES DO PROGRAMA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INFANTIL-PADIN-DA SECRETARIA
DA EDUCAGAO DO CEARA

MARIA ODERLANIA TORQUATO LEITE!
ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA?
MARIA DAGMAR DE ANDRADE SOARES®
FERNANDO ADAMTI*

RESUMO

Neste ensaio, analisa-se o Programa Mais Infancia Ceara, especificamente
o eixo Tempo de Crescer através do Programa de Desenvolvimento Infantil
- PADIN. Objetiva-se, por meio do Programa, tratar a crianga como sujeito
de direito e agente ativo das politicas publicas com a¢des voltadas para
a realizagdo do seu desenvolvimento integral e integrado como sendo
uma questdo complexa a ser enfrentada pela sociedade atualmente. A
intencionalidade é explicd-lo a partir do estudo de suas caracterizagdes, do
seu locus e do cumprimento de seus objetivos. Para tanto, se utilizara de

um estudo doutrindrio e normativo sobre o Programa PADIN dentro do

1 Doutora pelo Programa de Pds-Graduagao em Direito Constitucional - Mestrado e Doutorado

- da Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Mestre em Direito Constitucional pela Universidade
Federal do Ceard — UFC. Professora Adjunta do Curso de Direito da Universidade Regional do
Cariri - URCA; oderlani-al@gmail.com

2 Doutoranda em Ciéncias da Satde pela Faculdade de Medicina do ABC. Mestre em Ciéncia da
Educagao, com formagao em Lideranca executiva em desenvolvimento na primeira infancia (Uni-
versidade de Harvard) e em politicas Publicas para o desenvolvimento da primeira Infancia. Espe-
cialista em Graduagao em Letras/Lingua Portuguesa pela Universidade Regional do Cariri, URCA.
Graduada em Letras pela Universidade Regional do Cariri - URCA; onelialeite.22@gmail.com

3 Mestre em Satde Coletiva pela Universidade de Fortaleza. Pés-Graduada em Fonoaudiologia Cli-
nica e Psicopedagogia. Formagao em Lideranga executiva em desenvolvimento na primeira infincia
e em politicas Publicas para o desenvolvimento da primeira Infancia pelo INSPER. Graduada em
Fonoaudiologia pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. E-mail : mdagmarsoares@hotmail.com.
4 Pés-doutor pela Universidade Federal de Santa Catarina (2013 e 2015). Doutor em Epidemiolo-
gia pela Faculdade de Saude Publica da USP (2011). Professor da Faculdade de Medicina do ABC
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respectivo eixo.

Palavras - chaves: Tempo de Crescer. Desenvolvimento Infantil. Direito
da Crianca.

ABSTRACT

This essay analyzes the More Childhood Ceara Program and specifically
the Time to Grow axis through the Child Development Program -
PADIN. The objective of the Program is to treat children as subjects of
law and active agents of public policies with actions aimed at achieving
their integral and integrated development as a complex issue to be faced
by society today. The intentionality is to explain it from the study of its
characterizations, its locus and the fulfillment of its objectives. For this
purpose it will use the doctrinal and normative study about the Program
PADIN within its respective axis.

Keywords: Time to Grow. Child development. Children’s right.

1. INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento infantil, particularmente de criancas
de baixa renda, de familias socialmente menos favorecidas, resultou na
exploragdo de alternativas para fornecer servicos as familias e as criancas
vulnerdveis que necessitam de politicas publicas. Dessa feita, este estudo
tem como objetivo relatar a experiéncia do Programa Mais Infancia Ceara,
instituido como politica de Estado com a promulgacdo da Lei N° 16.856 de
22 de margo de 2019.

Serdo descritas as bases tedricas e principioldgicas do Programa e,

particularmente, do Programa de Desenvolvimento Infantil (PADIN),

(FMABC) do mestrado e doutorado no Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias da Saude.
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programa intersetorial desenvolvido pela Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara, para familias de baixa renda, com criangas de 0 a 3 anos e 11 meses de
idade. Analisa-se a maneira como esse Programa foi construido e desenvolvido.

De uma mameira geral e, resumidamente, busca-se tratar o direito ao acesso a
educac¢io na medida da dialética equidade/direito a educagio escolar como dever
do Estado, por ndo ser uma relagdo simples, fazer com que a crianga chegue na
escola em pé de igualdade com as demais, ja que elas enfrentam tantas outras
desigualdades. E preciso fazer a defesa da equidade como principio de cidadania.

E sob a égide deste cendrio de busca pelo desenvolvimento integral e integrado
da infancia que se situa o Programa Mais Infancia Ceard. Nesses escritos, sem a
pretensdo de verticalidade, serdo revisitados aspectos normativos e doutrinarios
sobre o programa de desenvolvimento infantil e analisadas politicas intersetoriais
como forma de se buscar a garantia do principio da prioridade absoluta na
sociedade brasileira e, principalmente, no Estado do Ceara.

2. PROGRAMA PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRAL
DA CRIANCA: O PROGRAMA MAIS INFANCIA NO
ESTADO DO CEARA

O Programa Mais Infancia Ceara foi instituido pela Lei Estadual n° 16.856
de 22 de margo de 2019, e tem como objetivo promover o desenvolvimento
infantil, além de gerar possibilidades para o desenvolvimento integral
da crianca. Funciona de forma intersetorial no 4mbito do Estado e dos
Municipios, estruturando-se em trés pilares: Tempo de Crescer; Tempo de
Brincar e Tempo de Aprender.

O Tempo de Crescer compreende que o desenvolvimento infantil requer
uma abordagem integral e integrada, reconhecendo que o bem-estar fisico
e intelectual de criancas, bem como seu desenvolvimento socioemocional e
cognitivo, estdo inter-relacionados. Para este fim, promove a construgido de
uma rede de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios por meio
de visitas domiciliares, servicos e formac¢des que contemplam profissionais,
pais e cuidadores.

Epucagio EM REGIME DE EpUcCAGA0 16



O Tempo de Brincar foca nos beneficios das brincadeiras para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional, além do convivio familiar, da
socializagdo e da integracdo a cultura de sua comunidade; por isso, constroéi
e revitaliza espacos ludicos para garantir o direito da crianga ao brinquedo e
a brincadeira.

O Tempo de Aprender entende a escola como direito de todos, buscando
atender a meta de universalizar a oferta de pré-escola e ampliar a oferta
de creches. Visa, pois, apoiar a construcdo e a qualificacdo dos Centros de
Educa¢io Infantil, além do fortalecimento das familias para o cuidado e
promogio do desenvolvimento de seus filhos.

A visdo do Programa é desenvolver a crianga para desenvolver a sociedade,
com a missdo de gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da
crianca.

Assim como outros documentos que tratam dos direitos da crianca no
nosso pais, a Lei que institucionalizou o Programa traz como principios e
diretrizes a ideia de que a crianga ¢ titular de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral e integrada, a fim
de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigoes de liberdade e de dignidade considerando todas as especificidades
da crianca desde o periodo gestacional, além do fortalecimento do vinculo e o
pertencimentofamiliarecomunitarioeaparticipacdodacriancanadefini¢aodas
acoes que lhe dizem respeito, de acordo com o seu estagio de desenvolvimento.
No cenario nacional, legislagdes essenciais foram reguladoras dos direitos da
crianga. O artigo 227 da Carta Constitucional de 1988, ao institucionalizar a
Prioridade Absoluta como norma constitucional, insere um novo paradigma
de protecio a crianca e ao adolescente no Brasil.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educagio, ao lazer,
a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de

17 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploracio, crueldade e opressio. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, além de normatizar o principio da
garantia da prioridade absoluta, substituiu a doutrina, até entdo vigente, do
“menor em situagdo irregular” pela doutrina da “protec¢do integral”, assim,
conferindo as criancas e aos adolescentes o carater de sujeito de direitos.

A Lei. N° 8.069 de 13 de julho de 1990 do Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente confirmou o mesmo principio, em seu art. 4°:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) a primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadascomaprotegdoainfanciaeajuventude.(ECA,1990)

A Lei 13.257 de 8 de margo de 2016, que estabeleceu principios e
diretrizes para a formulagdo e a implementacio de politicas publicas para
a primeira infincia, também trouxe a prioridade absoluta como principio

5 SILVEIRA, Mayra. A discricionariedade da Administragao Ptblica diante do principio da prio-
ridade absoluta do direito da crianga e do adolescente. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 19, n. 4001, 15 jun. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/28284. Acesso em:
14 out. 2019.
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norteador, além de fixar as dreas prioritarias para o direcionamento das

politicas.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da
crianga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da
Constitui¢do Federal e do art. 4° da Lei 8,069 de 13 de junho
de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas,
planos, programas e servigos para a primeira infincia que
atendam as especificidades dessa faixa etdria, visando a

garantir seu desenvolvimento integral. (BRASIL 2016)

Art. 5° Constituem dreas prioritarias para as politicas publicas
para a primeira infancia a saude, a alimentagdo e a nutri¢éo,
a educacéo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o
lazer, o espago e 0 meio ambiente, bem como a protegio contra
toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencao
de acidentes e a ado¢do de medidas que evitem a exposi¢do

precoce a comunica¢do mercadologica.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de
apoio as familias, incluindo as visitas domiciliares e os
programas de promog¢do da paternidade e maternidade
responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de satde,
nutricdo, educagdo, assisténcia social, cultura, trabalho,
habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras,

com vistas ao desenvolvimento integral da crianga.

A Lei N° 16.856/2019 do Estado do Ceara traz em seu artigo 3°, V, a
responsabilizacio da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico pela garantia, com absoluta prioridade, da efetivacao dos

direitos da crianca.
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Artigo 3° O Programa Mais Infincia Ceard, seus
planos, projetos, servicos e beneficios, todos voltados
ao atendimento dos direitos da crianga, obedecerdo aos

seguintes principios e as diretrizes seguintes:

V - a responsabilizacio da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico a garantia, com
absoluta prioridade, da efetivagdo dos direitos da crianca.
(CEARA, 2019)

Todas essas normativas convergem em busca de tratar a crian¢a como
sujeito de direito e com politicas publicas que desenvolvam agdes voltadas
para a realizacdo do desenvolvimento integral e integrado.®

O Programa Mais Infancia Cear4, desde a sua criagdo, desenvolve vérias
agdes junto aos municipios do Estado, através de agdes intersetoriais,
colocando a crianga no lugar desse sujeito que deve ser tratado como
prioridade absoluta. Uma dessas acdes serd destacada nesses escritos como
uma prética exitosa: o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil -
PADIN, realizado pela Secretaria da Educac¢éo do Cear4, sob responsabilidade
da Secretaria Executiva da Cooperagdo com os Municipios dessa referida

Secretaria.

3. 0 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL — PADIN, DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO ESTADO DO CEARA

O PADIN éum programa de visitacdo domiciliar, realizado nos municipios
de maior vulnerabilidade social do Estado, as familias com criancas de 0 a

6 O que mais interessa e deve presidir qualquer politica publica na area dos direitos da crianga é sua
formagio integral, como pessoa e cidadd. LAFFITE, Luzia Torres Gerosa. TUBELIS, Paula. MAIA,
Shaila Vieira. DIDONET Vital. A intersetorialidade nas politicas para a primeira infancia. Fortaleza:
Rede Nacional Primeira Infancia; 2015, pag. 13. Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/do-
cumentos/phpcrSG7h_55a64dbb2efb2.pdf. Acesso em 22 de setembro de 2019.
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3 anos ¢ 11 meses, em locais de dificil acesso a creche, com o objetivo de
promover o desenvolvimento infantil, a partir de atividades de brincar e de
desenvolvimento da linguagem. Trabalha também o acompanhamento das
familias, fortalecendo os vinculos familiares ¢ comunitarios, assim como a
integracdo das politicas de aten¢do a primeira infancia no Estado. Como eixo
do Programa macro Mais Infincia Cear4, ¢ realizado intersetorialmente pela
Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara, via pacto de colaboragdo com os
Municipios.

Apesar do Estado do Ceara estar acima da média nacional e da média do
Nordeste em cobertura de creche e pré-escola, com 35,6% de suas criangas de O
a 3 anos em creches e 98% de suas criangas de 4 a 5 anos na pré-escola7, o acesso
a creche ainda ¢ um desafio, principalmente na zona rural, onde localidades sdo
distantes da sede do municipio, assim como comunidades isoladas.

O PADIN, todavia, ndo pretende substituir a Educagdo Infantil. Ndo tem
carater eminentemente assistencialista. Outrossim, ¢ por meio do Programa
que se busca fortalecer a competéncia do nticleo familiar como a primeira e a
mais importante instituicdo de cuidados e educagdo da crianga nos primeiros
anos de vida. Parte-se, portanto, do principio de que os vinculos entre os pais/
cuidadores e criangas sdo fundamentais para o desenvolvimento infantil.

O PADIN, a partir dessas ideias, tem como eixos norteadores o respeito, a
solidariedade e a autonomia, pensados em uma construgao nas relagdes sociais
com os pais/maes/cuidadores e com as outras criangas.8 Possui caracteristicas
proprias e diferenciadas de outros Programas governamentais, sendo essas:

I. A familia como nucleo central das ag¢des dirigidas a
crianga;
II . A participagéo efetiva da comunidade, com atividades
que retnem as familias em espagos proprios da
comunidade; (encontros coletivos)

7 Fonte : IBGE/PAND Continua.

8 CEARA, Secretaria da Educagio do Estado do Ceard. Manual introdutério: O Programa/Secreta-
ria de Educacdo do Estado do Ceara - Fortaleza: SEDUC, 2016.
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III. A Intersetorialidade - O PADIN é um programa que,
além da estrita relacio estado/municipios, tem carater
intersetorial, envolvendo vérias instdncias do governo
estadual e municipal. Além da coordenacdo pelo Comité
Consultivo Intersetorial de politicas do desenvolvimento
infantil ~-CPDI. Nos municipios, esse cardter intersetorial
¢é garantido por meio das Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educagdo - CREDE.

IV. A prioridade de atendimento as criangas que moram
na zona rural que ndo tem acesso a creche como forma de
estimulo ao desenvolvimento e superagdo de desigualdades
quando do acesso a escola.

V. Constréi redes de apoio comunitario, socializando e
ampliando experiéncias que enriquecem as estratégias
de cuidado e de educagio favoraveis a aprendizagem e ao
desenvolvimento da crianga.

VI. Oferece a possibilidade de vivéncias comunitarias entre
criangas, fator estimulador do desenvolvimento. (CEARA,

2016 p. 13)

Além da visita domiciliar, a metodologia do Programa se resume a
encontros comunitarios que promovem estimulo para a construcio de Redes
de Apoio Comunitério, para a socializacdo e ampliacio de experiéncias
que enriquecem as estratégias de cuidado e educagdo que favoregcam a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianga. Incentiva-se a comunicagiao
entre as familias, a partir das formas de contato, habitualmente utilizadas
pela comunidade, visando ao apoio mutuo entre as familias. Outro espago do
Programa sdo as possibilidades de vivéncias comunitdrias entre as criancas
como estimulo do desenvolvimento, permitindo que a crianca se construa
como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites e deveres.

O Programa contempla municipios do Estado do Ceara e a capital

Fortaleza. Em cada municipio sdo atendidas 80 (oitenta) familias.
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Atualmente, sdo atendidas 4.526 criangas e 4.080 familias com baixo indice
de desenvolvimento humano, de acordo com pesquisa desenvolvida pelo
Instituto de Pesquisa do Estado do Ceara (IPECE).

A sua estrutura de governanca é desenvolvida intersetorialmente através
de acordos de colaboragdo técnica entre os entes governamentais estaduais e
municipais.

0\ Governo do Estado do Ceara

.
JBGE sEDUC SECEXC COPE
£ 03\ coeps

04 Q CREDE
[ ,

O Agente de Desenvolvimento Infantil é preferencialmente graduado em

v

Pedagogia e/ou Psicologia, ou que esteja cursando esses cursos a partir do VI
semestre, ou, ainda, professor de Educagéo Infantil, de preferéncia moradores
do municipio/comunidade participante.

O Supervisor é o profissional de nivel superior da Secretaria Municipal
da Educagio, responsavel pela supervisdo das atividades do PADIN, reunido
semanal com os ADI, elabora¢io de relatério mensal e anual da gestdo do
PADIN e articulagdo com as demais secretarias e instituigdes parceiras.

A Coordenadoria Regional de Desenvolvimento de Educagdo - CREDE,
como 6rgdo da Secretaria de Educacao, realiza a supervisao e a articulagao
nas Secretarias de Educa¢do Municipais (SME), das acdes do Programa,
sendo essa uma agdo do Plano de Cooperacéo realizado entre o Governo do
Estado do Ceara e os Municipios.

O acompanhamento e o monitoramento das a¢des de intervengdes
desenvolvidas no programa sdo realizados por servidores e técnicos do
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Estado do Ceard que trabalham na Secretaria da Educa¢io (SEDUC), bem
como pelos servidores das Secretarias Municipais de Educa¢do (SME).

4. REFERENCIAL TEORICO

Varios estudos nacionais e internacionais relatam que investir na crianga,
principalmente na primeira infancia, ¢ um dos melhores investimentos que
os paises podem fazer. Os primeiros anos de uma crianga apresentam uma
janela tnica de oportunidade para abordar a desigualdade.

James Heckman foi prémio Nobel de Economia, em 2000, quando provou,
através de seus 40 anos de pesquisas com a primeira infancia, que cada ddlar
investido nessa fase da vida traz até 13% de retorno para a sociedade. Ele
defende que, quando as criangas chegam a escola ja preparadas e com maior
motivagdo, a performance do sistema de ensino, no geral, serd muito mais
efetiva, Heckman (2009) pondera que “um programa de primeira infancia de
qualidade para a populagio é uma condigdo necessdria para avangarmos em
direcdo a uma sociedade mais educada, igualitaria e, sobretudo, menos violenta”.

ParaJack Shonkoff (2011), quanto mais experiéncias adversas na infancia, maior
a probabilidade de atrasos no desenvolvimento e problemas de satide posteriores,
incluindo doengas cardiacas, diabetes, abuso de substincias e depressdo. No
entanto, pesquisas também indicam que relacionamentos estéveis e favoraveis
com adultos cuidadosos, o mais cedo possivel, podem prevenir ou reverter os
efeitos nocivos da adversidade no inicio da vida. Além disso, transformar a vida de
adultos menos favorecidos através da construcdo de habilidades especificas pode
ter um impacto significativamente maior na capacidade de aprendizagem, vida
saudavel e mobilidade econdmico-social de seus filhos.’

Criangas com desenvolvimento integral (fisico, social, cognitivo e emocional)
saudavel durante os primeiros anos de vida tém maior facilidade de se adaptarem

a diferentes ambientes e de adquirirem novos conhecimentos, contribuindo para

9 Shonkoff Jack P. O investimento em desenvolvimento na primeira infancia cria os alicerces de uma
sociedade prospera e sustentavel. Em: Tremblay RE, Boivin M, Peters RDeV, eds. Enciclopédia sobre
o Desenvolvimento na Primeira Infancia [on-line]. http://www.enciclopedia-crianca.com/impor-
tancia-do-desenvolvimento-infantil/segundo-especialistas/o-investimento-em-desenvolvimento-na.
Publicado: Dezembro 2009 (Inglés). Consultado: 22/10/2019.
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que posteriormente obtenham um bom desempenho escolar, alcancem realizagio
pessoal, vocacional e econdmica e se tornem cidaddos responsaveis e seguros.'’

Estudos divulgados pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal -MCSV
afirmam que a visita domiciliar com foco na promogéo do desenvolvimento
da crianga pequena e da parentalidade é uma estratégia que implica
a entrega de um servigo que tem como publicos-alvo as criangas e os
cuidadores principais, que exercem fungbes parentais (mde, pai, avos
e outros). Trata-se de uma atividade que pode se prestar a propdsitos
variados, como o apoio a diferentes tipos de familias (maes adolescentes,
familias monoparentais, familias de etnias especificas, entre outras) e a
circunstincias e comportamentos particularmente vividos (preparagdo
para a escola, estresses, abusos, entre outros). Também apresenta como
variagdo a dimensdo dos agentes que prestam os servigos (enfermeiros,
agentes comunitarios de saude, entre outros) e a duracgdo e intensidade das
agdes e servigos."!

Um ambiente de relacionamentos estaveis, estimulantes e protetores
constr6i uma base so6lida para uma vida de aprendizagem eficaz. Por
outro lado, quando criancas pequenas sio sobrecarregadas por grandes
adversidades, os sistemas de resposta ao estresse ficam com excesso de
atividade; os circuitos cerebrais em maturagdo podem ser prejudicados;
os sistemas reguladores do metabolismo e os 6rgdos em desenvolvimento
também podem ser afetados, aumenta ainda as probabilidades de problemas
em longo prazo na aprendizagem, no comportamento e na saude fisica e

mental.’?

10 Shonkoft ], Phillips D (Eds.) From Neurons to Neighborhoods: The Science of Early Childhood
Development. Committee on Integrating the Science of Early Childhood Development, Board on
Children, Youth, and Families, Commission on Behavioral and Social Sciences and Education, Na-
tional Research Council and Institute of Medicine. Washington, DC: The National Academies Press;
2000 citado por Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal. O impacto sobre o desenvolvimento na pri-
meira infincia sobre a aprendizagem. Estudo I. [recurso eletronico/Fundagao Maria Cecilia Souto.
11 Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal. Visita Domiciliar como estratégia de promogao do desen-
volvimento e da parentalidade na primeira infancia[recurso eletrénico/Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal:organizagao Nucleo Ciéncia pela Infincia - Sdo Paulo (SP) : FMCSYV, 2018. pag. 05.

12 Jack P. Shonkoff. Proteger os Cérebros, Nao Apenas Estimular as Mentes . Science, vol. 333, 19 de agosto
de 2011. Tradutor : Leonardo Abramowicz.
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Sobre a diferenciacio de desenvolvimento de acordo com o nivel

socioeconOmico:

Criangas de 3 anos da camada com renda mais baixa da
sociedade tem um déficit de desenvolvimento equivalente
a um ano de vida em comparagdo a de mesma idade das
familias mais ricas. Esse indicador mostra a extrema
relevancia de uma politica publica focada nas criangas mais
pobres. Um bom programa de cuidados com a infancia nao
tira a crianca do ambiente de pobreza mas a prepara para
aproveitar as oportunidades que surgirem. (Revista Epoca,

Dez de 2017)

5. CONCLUSAO

Relatar a experiéncia daimplementagao do Programa Mais Infancia Ceara
(Lei N° Lei N° 16.856/2019) ¢ mostrar a necessidade de implementagdo de
politicas publicas com vistas ao desenvolvimento integral e integrado das
criangas, que estdo em vulnerabilidade social e carentes de igualdade. A
construcao desse programa ocorreu a partir de estudos e experiéncias que
focam o desenvolvimento da crianga explicitado na neurociéncia e em outras
teorias do campo das ciéncias humanas e sociais. O programa é dividido
em trés eixos: Nascer, Crescer e Aprender. Dentro do Eixo de Crescer situa-
se o Programa de Desenvolvimento Infantil (PADIN), desenvolvido pela
Secretaria da Educa¢do do Estado, que trabalha o desenvolvimento das
criancas de 0 a 3 anos e 11 meses, priorizando fortalecer a competéncia do
nucleo familiar como primeira e mais importante instituigao de cuidados e
de atuagdo da crianc¢a nos primeiros anos de vida; apoiar as agdes voltadas
ao desenvolvimento integral da primeira infincia e, por consequéncia, a
reducio das desigualdades de aprendizagem; garantir o desenvolvimento de

politicas publicas de educagao infantil mais eficientes e eficazes.
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A IMPLEMENTAGAO DO DOCUMENTO CURRICULAR
REFERENCIAL DO CEARA (BNCC) EM REGIME DE
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RESUMO

O tema do Regime de Colaboragao é um dos topicos fundamentais do sistema
educacional brasileiro. O Ceara é o caso em que ha o maior nivel de cooperagio
entre os governos estaduais e os municipais. Assim, implementar um
documento com diretrizes curriculares a luz da BNCC para 184 municipios,
rede publica e privada, sé se tornou exequivel quando elaborado com o apoio
da politica do regime de colaboragio ja existente desde 2007. Portanto, este
trabalho trata do desenho dessa implementagao para professores e gestores
de escolas estaduais e municipais, cujo objetivo é a adaptagdio ao DCRC
(Documento Curricular Referencial do Ceard), e tornar sua utilizagdo no

inicio do ano letivo de 2020 mais pratica.
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ABSTRACT

The theme of the Collaboration Scheme is one of the fundamental topics of
the Brazilian educational system. Ceara is the case where there is the highest
level of cooperation between state and municipal governments. Thus, imple-
menting a document with curricular guidelines, in the light of the BNCC, for
184 municipalities, public and private, only became feasible when elaborated
with the support of the policy of the collaboration regime that has existed
since 2007. Therefore, this work deals with the design this implementation for
teachers and managers of state and municipal schools, whose objective is to
adapt to the DCRC (Ceara Curriculum Document), and make its use at the
beginning of the 2020 school year more practical.

Keywords: BNCC, Collaboration Scheme, Teacher Training.
1. INTRODUCAO

O regime de colaboragio no estado do Ceara é atualmente um modelo de
politica publica de sucesso, pois envolve o investimento de bens publicos para
promocio de bons resultados educacionais e o reinvestimento do repasse de
impostos, como o ICMS, para beneficios da educagdo basica através da distri-
buigdo da cota-parte determinada em lei estadual. Desde 2007, este vem sen-
do um modelo de incentivo financeiro que muitos estados pretendem utilizar,
o que, segundo Ribeiro (2011), se considera ser um padrdo de cooperagio
entre estado e municipios com vistas a melhoria da qualidade educacional.

O regime de colaboragio, inscrito na Constitui¢io Federal (art. 211,
caput), prevé, a partir da reparti¢cdo de competéncias, a divisio compartilha-
da de responsabilidades entre os entes federados. O PNE (2002, p. 133 e 135)
destaca a importancia do exercicio da fun¢ao supletiva da Unido, sem prejui-
zo do exercicio da competéncia bem definida (que denominamos de fungdio
propria), além do aprimoramento continuo do regime de colaboragio. A fun-

¢do supletiva é expressdo concreta do regime de colaboragdo e um meio para
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buscar a equidade: os governos centrais sdo agentes estratégicos nos processos
de redugio das desigualdades interpessoais e inter-regionais (COSTA, 2008).

A adogio de estratégias para operacionalizar o regime de colaboracio entre os
entes federados no Pais, visando ampliar o direito a educagio, é tematica que tem
ganhado destaque (ARAUJO, 2010). Expressa principio previsto na Constituicio
de 1988; foi um dos grandes pontos de debate na Conferéncia Nacional de Educa-
¢do realizada em 2010 e esta explicitada no artigo 7° do projeto de lei enviado pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional em dezembro de 2010, com o objetivo de
regulamentar o Plano Nacional de Educacdo (PNE):

“Art. 7°. A consecugio das metas do PNE - 2011/2020 e a im-
plementagdo das estratégias deverdo ser realizadas em regi-
me de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-

ral e os Municipios. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010)”

A aplicagio da politica do regime de colaboragdo em nosso Estado iniciou
concomitantemente a implementacdo do Programa Alfabetizacdo da Idade Certa
(PAIC) em 2007, com mudangas na distribuigdo da cota-parte do ICMS (Decreto
n°29.306/2008) por meio da vinculacdo da transferéncia a indicadores municipais
de satide, educagio e meio ambiente, sendo 18% transferidos segundo a distribui-
¢do de niveis de proficiéncia a fim de valorizar os municipios com maior ntimero
de alunos no nivel adequado.

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa é uma politica de cooperagao entre
estado e municipios promovida pelo Governo do Ceard, em parceria com o Fun-
do das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e instituigoes da sociedade civil,
com apoio do Governo Federal, cujo objetivo ¢ alfabetizar todos os alunos das
redes publicas de ensino do estado até os sete anos de idade. Com essa finalidade,
o Paic apoia os municipios na formulagdo e implementacéo de politicas voltadas
para a garantia do direito de aprendizagem, com prioridade para a alfabetizagdo. E
uma politica situada no marco do regime de colaboragio. Lancado como politica
publica em 2007, os 184 municipios cearenses aderiram ao Programa, que tem
alcancado resultados expressivos na alfabetizagdo de criangas.
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Para uma compreensdo mais clara do regime de colaboracio, é preciso que
se atente para o fato de que a matricula no Ensino Fundamental, no Cear4, foi
fortemente municipalizada: em 2009, por exemplo, apenas 16% das matriculas
do segundo segmento do Ensino Fundamental eram ofertadas pela rede estadual
(BRASIL, 2009).

Trazendo para o contexto atual, temos a BNCC, que é o instrumento que aju-
dara a promover a qualidade e a equidade, garantindo que toda crianca e jovem
brasileiro tenha os mesmos direitos de aprendizagem, independentemente de
onde estuda. Além disso, a Base é o que norteara os curriculos dos estados e mu-
nicipios de todo o Brasil.

A BNCC é um documento normativo, previsto na legislacdo educacional bra-
sileira, no qual se define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alu-
nos devem desenvolver ao longo de toda a Educagao Basica. Como o nome bem
diz, a BNCC é um ponto de partida para que as unidades da Federagdo (re)elabo-
rem suas propostas curriculares; e as escolas, seus Projetos Politico-Pedagogicos
(PPPs).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN) explicita que
os curriculos deverdo ser compostos por uma base nacional comum, a ser
complementada pela heterogeneidade dos sistemas de ensino, de acordo com
as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia,
concepgoes dos professores e perfil dos estudantes.

O texto referente as etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
foi homologado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em dezembro
de 2017. No Estado do Ceard, a construgdo do DCRC - Educa¢io Infantil e
Ensino Fundamental, iniciou-se no ano de 2018 tendo como base as pro-
postas curriculares dos municipios e os documentos de referéncia curricular
do Estado. Durante esse processo de elaboragio, os seus redatores contaram
com a colaboragio de gestores(as), professores(as), além de estudiosos(as) da
educacio basica.

O referido documento foi construido de forma colaborativa, ao longo do
ano de 2018, contando com a participa¢ao de educadores das diferentes areas

do conhecimento, e ainda, com a colaboracio direta da sociedade cearense,
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por meio de consulta publica, sendo homologado em janeiro de 2019 pelo
Conselho Estadual de Educacdo (CEE).

2. METODOLOGIA

A implementagdio do Documento Curricular Referencial do Ceard
(DCRC) em Regime de Colaboragio, onde a unificagéo do curriculo nos mu-
nicipios pode representar economia de tempo e de recursos, além de demo-
cratizar o acesso ao conhecimento. Assim, apds a homologagdo pelo Conse-
lho Estadual de Educagdo do Estado do Cear4, fez-se necessario um desenho
para a implementa¢do do documento utilizando formacao de professores e
gestores de todos os municipios cearenses.

Iniciamos entdo o desenho da formacdo de professores, que seria mais efe-
tiva se fosse através das CREDE (Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educag¢ao), com escolha de Formadores Regionais por componente curri-
cular, que receberiam a formag¢do em Fortaleza com os Redatores-Formadores
e repassariam aos Formadores Municipais em suas regionais nos meses conse-
guintes as formagoes.

Entdo, com o desenho e 2 formagdes de 2 dias, mais 2 seminarios e 46h de
formagdo a distancia, concluiremos as formagoes de implementagdo para pro-
fessores com carga horaria de 90h/a.

Logo ap0s, prosseguimos com a formagido de gestores municipais e esco-
lares e, entdo, o desenho tornou-se similar ao dos professores, com a diferen-
¢a que os Formadores Regionais de Gestdo (1 em cada CREDE) poderiam vir
ao encontro com mais um companheiro, haja vista que o seu desafio seria de
transferir o conhecimento para Formadores Municipais, Diretores e Coorde-
nadores Escolares. Assim, a certificacdo da formagio regional para gestores se-
ria ao final de 50h/a, incluindo plataforma EAD e encontros presenciais.

Com esse desenho, almejamos alcancar 90% de toda a rede estadual e mu-
nicipal ao final do ano de 2019, e que, no inicio do ano letivo de 2020, os pro-
fessores possam utilizar os materiais e instrumentais dessa formagdo em seu
planejamento anual com o apoio de seus gestores, que também terdo conheci-
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mento da importincia de utilizarmos a unifica¢do de um curriculo em todas as

instituicoes de educacio basica do estado.
3. DESENVOLVIMENTO

O DCRC foi estruturado a partir da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com o objetivo de assegurar oportunidades iguais aos estudantes
cearenses de permanecer e aprender nas escolas, estabelecendo um patamar
de aprendizagem e desenvolvimento a que todos tenham direito e esta estru-
turado em cinco partes: Introdugdo; Contexto Estadual, histérico, marcos le-
gais e principios; Pressupostos tedricos, epistemoldgicos e praticos; Temas In-
tegradores: abordagem transversal e etapas de ensino/organizador curricular.

A primeira versdo da BNCC foi disponibilizada em 2015. No Cear4, bus-
camos envolver o maior numero possivel de professores com fins de obter-
mos contribui¢des para uma primeira versdo. Esse processo de mobiliza¢do
nas CREDE e municipios continuou durante a 22 versdo do Documento, que
culminou com o Semindario Estadual para obtermos mais contribui¢des sobre
o Documento. Esse processo, na verdade, foi o alicerce para a construgio do
DCRC. Um dos critérios inclusive para participar do redatorial do DCRC foi
ter participado durante o processo de construc¢io da Base Nacional Comum.

Assim, a constru¢do do DCRC tem raizes no préprio processo de cons-
trugdo da BNCC. Ao iniciarmos o processo de elaboragdo do Documento,
o primeiro passo foi a retomada do estudo aprofundado da BNCC. Em se-
guida, levantamento das propostas curriculares dos municipios cearenses,
da Educagdo Infantil e Fundamental. Posteriormente, a equipe estudou os
documentos de referéncia curricular do Estado: Orienta¢des da Educagio In-
fantil, Proposta Pedagdgica de Lingua Portuguesa e de Matematica, além de
documentos anteriores do Estado, como os Referenciais Curriculares Basicos
do Ensino Fundamental.

Em seguida, realizou-se uma oficina sobre curriculo com toda a equipe de
redatoria. O objetivo era refletir sobre diversas concepgdes de curriculo, de

modo a permitir que houvesse um alinhamento entre o grupo para que todos
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pudessem ter clareza sobre as nossas escolhas acerca da concepg¢io de cur-
riculo que assumiriamos no Documento. Apds essa oficina, tivemos muitos
outros momentos para definirmos os principios, concep¢des, a estrutura e o
titulo do Documento.

O DCRC, antes de ser liberado para consulta puablica, foi apresentado
para aprecia¢ao dos educadores em um seminario com 500 professores.
Todas as contribui¢des foram agregadas ao Documento antes de ir para
consulta publica. Apds o encerramento da consulta publica, elaboramos
o conjunto de critérios sob os quais deveriamos apreciar essas contribui-
¢oes. Uma vez que as contribui¢des foram incorporadas ao documento,
a ultima versdo foi encaminhada para os leitores criticos, escolhidos por
notorio saber e atua¢do como professores do componente. Para estes co-
laboradores, construimos um conjunto de rubricas para nortear a avalia-
¢do de cada um deles. As contribui¢des foram agregadas ao documento
antes de se fechar a versdo que seria encaminhada ao Conselho Estadual
de Educacio, ao final de 2018.

Portanto, o processo de implementa¢ido desse Documento, através da
formagéo de professores de 184 municipios, também precisava acontecer
na politica de colaboragdo entre Estado, CREDE e municipios, conforme
o desenho citado na metodologia desse artigo.

O resultado esperado apds essa fase de implementacao é de que seja
possivel promover uma maior coeréncia e articulagido de elementos
cruciais para a garantia da aprendizagem dos alunos nessas etapas da
educacdo basica, tais como: recursos didaticos, avaliacdes externas, for-
magcio de professores, projetos politico-pedagogicos e o curriculo das
escolas.

A Secretaria da Educagéo do Estado do Ceara (SEDUC), junto a Coor-
denacdo Estadual de Curriculo da BNCC, precisa concluir as seguintes
etapas de forma unificada e em coopera¢do com os municipios: Prover
apoio técnico e financeiro para os municipios, garantir condi¢des para a
formacdo continuada, apoiar escolas na revisdo de seus projetos pedagé-

gicos, formar equipes para escolha ou (re)elaboracdo de novos materiais
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didaticos de qualidade alinhados ao DCRC/BNCC, informar escolas e
professores sobre a escolha de materiais, alinhar matrizes de avaliagdes
formativas e estruturar acompanhamento da aprendizagem dos alunos a
partir do DCRC/BNCC.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Feitas essas consideragdes gerais a respeito do Ensino Basico no Bra-
sil, é preciso levar em conta que, embora a Base Nacional Comum Curri-
cular deva orientar as propostas pedagdgicas de todas as escolas de Edu-
cagdo Infantil e Ensino Fundamental (etapas que constituem o chamado
Ensino Bdsico) e que o DCRC precisa chegar até 90% de toda a rede
estadual e municipal, conforme solicitacdo do MEC, até a conclusdo do
presente trabalho a forma¢do do DCRC ainda estava em sua fase inicial
presencial e a distincia.

No entanto, o desenho apresentado ao longo desse artigo vem sendo
executado pelas 20 CREDE, 3 SEFOR e SME de Fortaleza, com o objeti-
vo de implementagdo desse Documento.

De acordo com o Movimento pela Base Nacional Comum, “T4o impor-
tante quanto ter uma Base de qualidade é garantir que ela seja uma realidade
nas salas de aula de todo pais™. Nesse sentido, a pergunta que o trabalho se
propde a responder é: como fazer a Base chegar nas salas de aula?

Dessa forma, a Coordenag¢io Estadual de Curriculo e a Secretaria da Edu-
cagdo do estado do Ceard, com o apoio do ProBNCC (Programa de Apoio a
implementagdo da BNCC através MEC/FNDE), acreditam que estejam no
caminho certo com o seu desenho para a implementagdo de seu Documento
Curricular, devido ao sucesso da comunicagédo entre Estado e municipios e do

compromisso de todos com a educagio de criangas e jovens.

3 Movimento pela Base Nacional Comum. Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/imple-
mentacao/ Acesso em 27 de julho de 2019.
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PRATICAS (TRANS)FORMADORAS
NO AMBITO DO MAIS PAIC

BruNA ALVES LEAO*
PoLLYANNE BicALHO RIBEIRO?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar estratégias adotadas nas formagdes
de professores do 4° e 5° ano do ensino fundamental de lingua portuguesa no
ambito do MAIS PAIC. Elas tiveram como foco a pratica dos multiletramen-
tos, levando em consideragio o ensino de géneros discursivos para o desen-
volvimento da leitura e produgao textual no contexto escolar. A metodologia
utilizada teve como base os pressupostos tedricos relacionados a concepgido
de género, calcada na Teoria Dialdgica do Discurso; bem como os estudos
relacionados aos multiletramentos, referendados pela BNCC. O empenho da
SEDUC em levar para os municipios uma formagdo de qualidade, bem como
um material didatico que apoie a pratica pedagogica do professor faz do PAIC
um caso de sucesso na educa¢do do nosso estado e do nosso pais.

Palavras-chave: Formacio MAIS PAIC, Multiletramentos, Estudo dos

Géneros.
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ABSTRACT

This article aims to present strategies adopted in the training of teachers of the
4th and 5th year of elementary schoola in Portuguese within the scope of MAIS
PAIC. They focused on the practice of multi-courses, taking into account the
teaching of discursive genders for the development of reading and textual pro-
duction in school context. The methodology used was based on the theoretical
assumptions related to the conception of gender, grounded in the Dialogical
Discourse Theory; as well as studies related to multi-courses, endorsed by the
BNCC. SEDUC’s commitment to bring quality training to the municipalities
and didactic material that supports the teacher’s pedagogical practice make

PAIC a successful case in the education of our state and our country.
Keywords: Mais Paic training, multiliteracy, study of genders
1. INTRODUCAO

A reflexdo aqui empreendida decorre do trabalho desenvolvido no ambito
do MAIS PAIC, particularmente, aquele direcionado ao 4° e 5° ano, no ensino
de Lingua Portuguesa. A formagio em questdo teve como principal objetivo
contribuir para a docéncia calcada na pratica dos multiletramentos, buscan-
do considerar a implica¢do do ensino de géneros discursivos para o desen-
volvimento da leitura e producao textual no &mbito escolar. Acreditamos que
toda e qualquer formacdo deve propor reflexdo sobre a constru¢ao/produgio
de sentidos face a emergéncia do acervo representacional mobilizado pelo
aluno ao participar das diversas praticas sociais.

A formagdo, a partir desse viés, é relevante para se entender (i) o modo
como o sujeito, em processo de formagio, seleciona, organiza e materiali-
za elementos linguisticos, textuais e discursivos durante a leitura e produgao
textual; (ii) o delineamento/configuracdo de objetos do discurso nas intera-
¢Oes verbais; (iii) as relagdes instauradas entre a referenciacdo e os papéis

sociais notados/investidos pelos sujeitos (leitores/escritores) na atividade de
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linguagem. Para tanto, é imprescindivel pensar no enunciado concreto, ou seja,
nos textos reais, auténticos, que circulam nas diversas praticas sociais das quais o
aluno participa no seu dia a dia.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC - Ensino Fundamental — Anos
Iniciais) defende a progressdo das multiplas aprendizagens, articulando o trabalho

com as experiéncias anteriores e valorizando as situa¢des lidicas de aprendizagem.

Tal articulagdo precisa prever tanto a progressiva sistematizagao
dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos alunos, de
novas formas de relagdio com o mundo, novas possibilidades
de ler e formular hipéteses sobre os fendmenos, de testd-las,
de refutd-las, de elaborar conclusdes, em uma atitude ativa na

constru¢do de conhecimentos. (BNCC,2017,p. 57-58)

Investigar a construcdo de sentido nas interagdes verbais, promovidas por
textos auténticos, passa, inevitavelmente, pela pratica do letramento. Cabe,
portanto, a escola, agéncia de letramento por exceléncia, a promogéo de ati-
vidades significativas para que o educando seja capaz de interagir de maneira
satisfatoria através da pluralidade de géneros que circulam socialmente. A
propdsito, como salienta Soares (2002, p.145), o letramento se traduz pelas
“praticas sociais de leitura e de escrita, de quem participa de eventos em que
a escrita é parte integrante da interagdo entre pessoas e do processo de inter-
pretacdo dessa intera¢ao” (SOARES, 2002, p. 145).

Para a prética formativa, interessa o uso da lingua/linguagem, o uso deve
ser o ponto de partida e de chegada. Assim, quando o professor opera com
dados reais, produzidos na esfera escolar, eles podem ser reveladores de difi-
culdades, frustragdes, expectativas, satisfagdes na compreensio/produgio de
textos. Tais dados podem cooperar para o delineamento do cenério circuns-
crito pela relagdo ensino/aprendizagem no que tange ao uso da lingua, seja
considerando seus impactos no contexto educacional, tomando como foco o
processo formativo do qual os alunos participam, seja considerando os refle-

xos das produgdes para a ressignificagdo do trabalho docente.
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Partimos da premissa de que o género textual-discursivo, materializado em
textos, é a via valida para refletir sobre as (re)configuracdes de objetos de dis-
curso na dindmica instaurada pela agdo pedagogica. Percebe-se, entdo, que o
ensino do género deve levar em consideragdo os varios elementos constituin-
tes que se apresentam imbricados - leitura, escrita, oralidade e analise linguis-
tica. Quando o género se torna objeto de ensino, evocam-se elementos sociais,
culturais, histdricos, haja vista que tais elementos compéem o contexto comu-
nicativo do discurso (BAKHTIN, 2003, BAKHTIN/VOLOCHINOY, 2004).

O professor deve pautar a sua prética no funcionamento do género, ou
seja, ele deve pensar nos aspectos que o compdem, a sua fun¢io social, o con-
texto no qual é utilizado, nos interlocutores possiveis, nos efeitos de sentidos
provocados, entre outros. Desse modo, a pratica educativa serd seguramente
mais significativa para o aluno.

Neste artigo, iremos discutir a contextualizacdo do Programa MAIS PAIC,
fomentado pela Secretaria de Educacio do Estado do Ceard (SEDUC); e a
exposi¢do da formagdo de Lingua Portuguesa, concernente ao 4° e 5° ano
do Ensino Fundamental, oferecida no ano de 2019, que acreditamos estar
alinhada aos pressupostos tedricos relacionados 8 BNCC.

2. A FORMAGAO DO 4° E DO 5° ANO: UM PERCURSO
METODOLOGICO PRODUTIVO

Com o propdsito de continuar valorizando as situagdes ludicas de
aprendizagem, de promover um processo de transicdo que respeite 0s
conhecimentos adquiridos pelos alunos nas etapas anteriores e de tornar a
experiéncia de aprendizagem algo prazeroso para os alunos, pautamos as
nossas formagdes e a produgao dos materiais didaticos de lingua portuguesa
do 4° e 5° ano em temdticas, as quais buscaram fomentar o didlogo e a
aproximacao entre alunos e professores.

Além das tematicas, discutimos teoricamente em cada formagao uma pratica
de linguagem por vez (leitura/escuta, produgao de textos, oralidade e analise

linguistica/semiotica), com o intuito de reforcarmos as orientacoes discutidas
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na BNCC, formagdo essa alinhada com os pressupostos do multiletramento.
Iniciamos a primeira formac¢do com leitura/escuta, em seguida, dialogamos
sobre analise linguistica/semidtica, percorremos os caminhos da oralidade,
até chegarmos a producdo textual. Assim como nas formagdes, os cadernos de
praticas pedagogicas também foram contemplados com uma breve discussao
tedrica acerca das préticas de linguagens, além do direcionamento dado as
atividades em cada um dos volumes, ou seja, em cada caderno discutiamos
as questdes tedricas que envolviam as praticas de linguagem e mostravamos
como essas praticas poderiam ser trabalhadas em sala de aula por meio de
atividades.

A produgio dos materiais com base nas tematicas se deu a partir da segunda
formagio, posto que, na primeira formagio, optamos por conhecermos e nos
aproximarmos do grupo de formadores regionais que iria trabalhar conosco
durante todo o ano de 2019, embora na primeira formacio ja tivéssemos
ofertado materiais e discutido algumas teorias que norteariam toda a nossa
produgio durante o ano, mas sem a preocupagio de alinharmos os trabalhos
a uma tematica.

A primeira temdtica desenvolvida nas formagées foi “Somos todos
diferentes”, escolhemos esse tema por acreditarmos que ele poderia promover
o sentimento de tolerdncia e empatia entre as pessoas e também com o
intuito de fazer com que os alunos, ainda que nos anos iniciais, comecassem
a desenvolver habilidades que explorassem a sua condi¢do de agente social
(trans)formador da sua realidade. Cabe destacar que, ao abordarmos um
tema como esse, estdvamos contemplando uma das competéncias gerais da

educacdo bésica, que é

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdao de conflitos e a
cooperacio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao
outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo
da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de

qualquer natureza. (BNCC, 2017, p. 9)
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Tal tematica é de suma importincia para o desenvolvimento social
do aluno, fomentar o respeito ao outro e a valorizagdo da diversidade de
individuos é primordial para o convivio em sociedade. A escola como espago
de reflexdo e de orientagdo do desenvolvimento humano deve promover de
todas as formas o exercicio da empatia e combater os preconceitos de qualquer
natureza, por isso abordar teméticas como esta, seja em suas atividades
coletivas ou individuais, deve ser prioridade.

Apoés a defini¢do da temdtica para a segunda formagio, pensamos
nas propostas de géneros que poderiam ser trabalhados nas atividades
do caderno, levando em consideragdo situagdes reais de produgdo e os
campos de atuacio da vida humana. E importante destacar que nesta
formagdo o nosso foco foi a andlise linguistica/semiotica. Sendo assim,
tanto o caderno de praticas pedagdgicas volume II, quanto a formagao,
contou com a seguinte discussdo tedrica “Os Géneros do Discurso e o
Ensino da Analise Linguistica” Tal discussdo foi pautada na questdo das
inten¢des comunicativas, dos usos sociais dos géneros, da utilizagido da
lingua com base nos campos de atividade humana e da visao dos géneros
do discurso adotada por Bakhtin. Essa abordagem endossa a questdo de
que nao podemos analisar a lingua de forma descontextualizada e que o
professor deve se valer de enunciados reais para ensinar o funcionamento
dalingua, o que altera a visdo de ensino da gramatica, cedendo lugar para a
nogao de lingua como “um sistema de signos especifico, historico e social,
que possibilita a homens e mulheres significar o mundo e a sociedade”.
(BRASIL, 1998, p.20).

Contemplamos tal abordagem nas atividades dos cadernos de praticas
pedagodgicas, utilizamos varios tipos de géneros numa mesma unidade,
a fim de que os alunos pudessem perceber a dinamicidade e o propdsito
comunicativo dos mesmos, mas sem perder de vista a sua relativa
estabilidade. Em um mesmo contexto, trabalhamos a leitura e interpretagio,
0 propdsito comunicativo do género, a estrutura, outros géneros que
tratassem da mesma tematica, as palavras e as suas representagdes dentro

dos textos e, por fim, uma produ¢do do género em questio.
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Segue abaixo um exemplo de como esse percurso metodolédgico foi
desenvolvido dentro dos cadernos de praticas pedagdgicas. No caderno do
5° ano, volume II, unidade 4, trabalhamos com o género cartaz, dentro da

tematica “Somos todos diferentes’, abaixo a primeira atividade desta unidade.

UNIDADE 4 —- CARTAZES DE CAMPANHA EDUCATIVA

ATIVIDADE 10

@ ANALISANDO O TEXTO

0 seu respeito
faz toda a diferenca.

Fonte: hitp s mp i faz him

Imagem 1: Unidade 4 — Caderno de Praticas Pedagogicas de Lingua Portuguesa 5° ano — Volume II.

A partir desse cartaz, propomos uma discussao sobre a temdtica abordada, sobre
a simbologia utilizada na composi¢ao do género, sobre o texto verbal e até mesmo
sobre a interpretacdo do olhar da mulher para o espectador (multimodalidade).
Em seguida, trazemos uma pequena defini¢do do género cartaz, a fim de que o
aluno entenda minimamente o propésito comunicativo do mesmo. Vale ressaltar,
que o caderno de préticas pedagdgicas funciona como um apoio as praticas
desenvolvidas pelo professor em sala de aula e ndo tem como objetivo substituir o
PNLD adotado nas escolas.

Em seguida, propomos a continuidade da discussdo sobre racismo, a partir
de outro género, agora uma campanha publicitaria do Crianca Esperanca em
formato de video. Introduzimos o trabalho com o significado das palavras,
através da tradugdo da sensagdo provocada pelo video, o que poderia ser
aprofundado pelo professor caso ele quisesse discutir com os alunos o
conceito de substantivo abstrato. A questdo da reciprocidade, a comparagdo

entre os dois géneros por meio da abordagem de um mesmo tema e, por fim,
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o0 censo investigativo e a elaboragdo de hipdteses através da pesquisa sobre o

tema foram algumas das propostas desta unidade.

2) Junto com a turma, assista ao video da Campanha Contra o Preconceito Racial.
Link do video: hitps:/Awvaw.youtube.comAwvatch?v=H5gngckrBKo&t=7s
3) Agora, responda as perguntas:

a) Circule as palavras abaixo que mais representam o seu sentimento apés assistir ao
video:

TRISTEZA - RAIVA - MEDO - INDIFERENCA - ALEGRIA - SURPRESA
ANGUSTIA - FELICIDADE - ODIO - SERENIDADE - TRANQUILIDADE
ALIVIO - CALMARIA - REVOLTA - PENA

b) Justifique as suas escolhas para a turma.

c) Por que as criangas choraram ao ler as frases? Vocé conseguitia |&-las no lugar dessas

criancas?

d) Qual a relagdo desse video com o caraz educativo apresentado no inicio dessa
atividade?
-

h

e) Ao final do video, temos a seguinte mensagem: "Ninguém nasce racista, continue
crianga". O gue Bssa mensagem quer nos informar?

y 3

4) oce sabe o que & racismo? Com a ajuda da professora, faga Uma peguena pesquisa
sobre esse tema e, depois, escreva no quadro abaixo as principais informagdes
encontradas

Imagem 2: Unidade 4 — Caderno de Praticas Pedagdgicas de Lingua Portuguesa 5° ano — Volume II.

A nossa proposta metodoldgica segue pelas unidades seguintes, sempre
pensando na perspectiva da tematica, alinhada com a pratica de linguagem
escolhida para esse caderno. Na unidade 5 do mesmo caderno, por exemplo,

trouxemos os contos africanos como uma possibilidade de mostrarmos aos alunos
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que devemos valorizar as contribuicdes de outras culturas para a nossa cultura. Em
uma das atividades desta unidade, sugerimos que o professor compare os contos
africanos com as fabulas brasileiras, a fim de levar o aluno a identificar os pontos
em comum entre as duas culturas.

Outra proposi¢io nossa para os cadernos e formagdes foi a introdugao dos géneros
digitais, por entendermos que esses alunos estdo inseridos nesse contexto e que a
escola também deve ser um espago de inclusao digital para as criangas. Procuramos

através desta proposta, contemplar mais uma vez o que preconiza a BNCC.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao
e comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética
nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para
se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e

autoria na vida pessoal e coletiva. (BNCC, 2017,p. 9).

Segue abaixo uma das propostas de atividade com géneros digitais do
caderno de lingua portuguesa do 5° ano, volume II.

) Com a gjuda do professor, faremos uma enguete na nossa escola, respondendo as
seguintes perguntas:

a) Com gue frequéncia voce faz uso das tecnologias (computador, celular ou tablete)?
-N&ouso. / Uso pouco. /Usa. / Uso bastante.

1) O gue voce costuma acessar na internet?

- Facebook. / Instagram . / WhatsApp. / Youtube. / Netflix. / Snapchat.

6) Agora, em duplas, contabilize as informacdes e preencha o grafico abaixo.

Eanmntid mdm dm alanoe
ao

Feed e s B acia s

Imagem 3: Unidade 8 — Caderno de Praticas Pedagogicas de Lingua Portuguesa 5° ano — Volume II.
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Como podemos perceber, tivemos a preocupacio de trabalhar com situagdes
reais de produgdo dos géneros, bem como promover uma integragio do aluno
com o seu ambiente escolar, através de uma pesquisa de campo. Vale ressaltar
ainda, que em uma atividade como esta, estaremos exercitando com o aluno a sua
capacidade de se mover por entre os diferentes tipos de letramento.

No que diz respeito a formagdo, a qual acontece aqui em Fortaleza,
contemplando uma carga horaria de 16 horas (64 horas anuais, distribuidas
em 4 formag¢des, uma por bimestre), procuramos desenvolver um momento
de correspondéncia entre as atividades dos cadernos e o aprimoramento da
discussdo tedrica, tudo isso ligado pelo fio condutor da tematica. A ideia foi
realizarmos momentos praticos que pudessem ser replicados nas formagoes
regionais, levando em consideracio as necessidades especificas de cada regido.
Ressaltamos que as formagdes regionais possuem uma carga horaria reduzida
de 8 horas (32 horas anuais, distribuidas em 4 formagdes, uma por bimestre),
sendo necessario uma adaptagdo da agenda sugerida pela nossa equipe, embora
algumas CREDE optem por realizar as formagdes com a carga hordria de 16
horas, contudo isto ndo ¢ via de regra.

Os desdobramentos nas formagdes regionais do que foi sugerido pela nossa
equipe na segunda formagao foram diversos e surpreendentes, dentre as quais
podemos citar o lindo trabalho da CREDE 19, no qual a formadora promoveu um

momento de integracio entre o seu grupo e a APAE de Juazeiro do Norte.

Imagem 4: Visita da equipe de formadores da CREDE 19 a APAE de Juazeiro.
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Segue, abaixo, a adaptacao das atividades do Caderno de Praticas
Pedagodgicas de Lingua portuguesa do 5° ano, volume II, na formagio da
CREDE 10. A ideia de replicar as atividades em um formato maior, para que os
formadores pudessem resolvé-las no momento da formacao foi uma iniciativa

bastante criativa e dindmica de vivenciar as atividades de forma pratica.

Imagem 5: Momentos da segunda formagdo da CREDE 10.
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As tematicas adotadas nas formacoes, os desdobramentos das mesmas
através das atividades dos cadernos de praticas pedagdgicas e o alinhamento
com as praticas de linguagem sempre foram bem avaliadas pelo grupo de
formadores. As formagdes seguintes seguiram a mesma metodologia, na
terceira formacgdo optamos por trabalhar com a tematica da comunicagdo
ndo violenta, por entendermos que a nossa comunica¢do depende da forma
como interagimos com o outro e que, portanto, devemos ter cuidado com
as nossas escolhas linguisticas ao nos comunicarmos. O outro deve ser
levado em considera¢do no modo como dizemos, pois, construimos uma
boa imagem de nds como falantes ao respeitarmos e valorizarmos o outro,
ainda que discordemos do outro em alguns contextos. Na terceira formagao,
trabalhamos a oralidade aliada a esta tematica.

Na quarta e ultima formagao, trouxemos a temdtica “O tempo voa’, por
entendermos que o aluno precisa significar o tempo e perceber como ele
se encontra dentro do contexto temporal, como agente transformador do
momento em que vive e também do tempo futuro, posto que as suas a¢des
poderio reverberar mais adiante. Nao podemos esquecer que nés no tempo
presente escrevemos a memoria do que ficard para as proximas geracoes e
isso esta diretamente ligado com a pratica de linguagem sugerida para essa

formagio, no caso a produgéo textual.
3. CONSIDERAGOES FINAIS

Acreditamos que o trabalho com a linguagem deve levar o aluno a ser
ator nas praticas sociais. O protagonismo garantido pelo ato comunicativo é,
sobretudo, um ato politico, de inser¢do. Somente através da linguagem que nos
constituimos como seres sociais, ancorados na dimensdo espago-temporal,
produtores de efeitos de sentidos. Toda e qualquer formagdo deve passar
pelo mote da (trans)formagao. A abordagem do género, em uma perspectiva
funcional, provoca um engajamento do sujeito que fala no/o mundo.

O trabalho pedagdgico desenvolvido este ano foi extremamente desafiador,

sobretudo pelo novo delineamento da proposta de formagdo, contudo
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acreditamos que conseguimos alcangar resultados satisfatorios em cada uma de
nossas proposicoes, seja nas formacgoes, seja por meio dos materiais didaticos
disponibilizados. Tivemos a preocupagdo de trabalharmos com os géneros
e as temadticas dos cadernos, a partir dos campos de atuagdo humana, o que
justifica as nossas escolhas por temas relacionados com os contextos sociais
vivenciados pelos alunos, para que eles se sentissem capazes de mudar a sua
realidade e contribuir com uma sociedade mais justa e inclusiva. Utilizamos a
pesquisa como uma ferramenta de interagido com o contexto escolar, através de
atividades que os alunos pudessem desenvolver no seu dia a dia, mas também
como um campo fértil de reflexdo, no qual o aluno podera levantar hipoteses e
confirma-las ou refutd-las, a partir das proprias experiéncias.

Por fim, avaliamos como bem-sucedida a proposta de descentralizacdo das
formagoes, dando mais autonomia paraas CREDE escolherem os seus formadorese
puderem acompanhar um pouco mais de perto os desdobramentos das formagdes
nos municipios. Consideramos as experiéncias e os desdobramentos das praticas
pedagogicas nas formagoes regionais um campo frutifero e que poderd revelar

boas surpresas nos resultados das avaliaces este ano.
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FORMACAO CONTINUADA DOS(AS) PROFESSORES(AS)
DE EDUCAGAO INFANTIL DO CEARA: A COOPERACAO
COM OS MUNICIPIOS AVANCANDO PARA A QUALIDADE
DA EDUCACAO

I£DA PIRES!
GENIVALDO MACARIO?
WANDELCY PERES?
RESUMO

Este artigo objetiva discorrer a formacdo continuada das(os) professoras(es)
de Educacio Infantil que atuam nos 184 municipios do Ceara, sob a coorde-
nacio da Seduc com o apoio do regime de colaboragio entre estado e munici-
pios. Evidencia também sua implementa¢ao embasada nos documentos que
regem as politicas de educagdo. Os referenciais desta formagao se fundamen-
tam nas concepgdes tedricos e historicas que defendem a Educagdo Infantil
de qualidade (Rosemberg, 1999; Nunes, 2009; Oliveira, 2007; Rocha, 2009)
e nos documentos que orientam a Educac¢do Infantil no 4mbito nacional e
estadual como a BNCC e DCRC. Abordaremos o apoio do Programa de Coo-
peragdo com os Municipios Cearenses dado a Formacdo estadual, regional
e municipal. Evidenciaremos a qualidade do atendimento as criangas e suas
familias, nas escolas e Institui¢des de Educagdo Infantil. Os resultados refe-
rem-se a qualidade das agdes no &mbito da educagido e do cuidado, que vem

ampliando colocando a ludicidade em foco dessas a¢des formativas.

1. Doutora em Ciéncias da Educagdo - Paris V/ Sorbone e Pés-Doutora em Androgogia e Pedagogia
pela Universidade de Montreal — Canada; Fildsofa e Formadora Estadual da Célula de Apoio e
Desenvolvimento da Educagao Infantil (CADIN/SEDUC/CE).

2. Doutor em Educagao — Universidade Federal do Ceara/UFC, na linha de pesquisa: Avaliagao
Educacional, eixo: Avaliagao do Ensino-aprendizagem; Licenciatura Plena em Educagao Artistica pela
Universidade Federal do Piauie Formador Estadual da Célula de Apoio e Desenvolvimento da Educa-
¢do Infantil (CADIN/SEDUC/CE).

3. Especialista em Educagio Continuada e a Distdncia — Universidade de Brasilia/UNB; Licenciatura
Plena em Estudos Sociais pela Faculdade de Filosofia Dom José/Universidade Federal do Ceara e For-
madora Estadual da Célula de Apoio e Desenvolvimento da Educagao Infantil (CADIN/SEDUC/CE).
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Palavras-Chave: Educaciao Infantil, Formag¢ao Continuada, Regime de

colaboracio.
ABSTRACT

This article aims to discuss the continuing education of Early Childhood
Education teachers’s who work in the 184 municipalities of Ceara, under the
coordination of Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (Seduc) with the
support of the cooperation between state and municipalities. It also highlights
its implementation based on the documents that governing education policies.
The references of this training are based on the theoretical and historical
conceptions that defend quality Early Childhood Education (Rosemberg,
1999; Nunes, 2009; Oliveira, 2007; Rocha, 2009) and in the documents that
guide Early Childhood Education at the national and state level, such as
BNCC and DCRC. We are going to approach the support of the Cooperation
Program with the municipalities of Ceard, It has given the state, regional and
municipal Training. We are going to highlight the quality of care for children
and their families, in schools and early childhood education institutions. The
results refer to the quality of the actions in the scope of education and care,

which has been expanding, placing playfull in focus of these training actions.

Keywords: Early Childhood Education, Continuing Education,

Cooperation.
1. INTRODUCAO

A formagao continuada das (dos) professoras (res) da Educac¢do Infantil
no estado do Ceard tem como foco, os conceitos de infincias e de Educagdo
Infantil, constituido ao longo da histdria brasileira e mundial. A Educagao
Infantil, em nosso pais, assumiu inimeras fung¢des e objetivos ao longo da sua
trajetoria: passando pelos aspectos assistencialistas, pela compensagdo, pela

preparagio para a alfabetizagao, até & formacéo integral da crianca (NUNES,
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2009; OLIVEIRA, 2007; ROCHA, 2009). Depois da segunda década do
século XXI, aqui no Brasil, particularmente, no Ceard, até o momento atual,
a Educacdo Infantil passou a ter um foco na crianca como protagonista e
como centro do planejamento pedagdgico. A crianga é considerada como
potente, capaz e com multiplas linguagens para “conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se”. Foi com a Constituicdo Federal de 1988,
que a Educacéo Infantil deu um salto qualitativo com abertura para a aten¢do
a politica educacional desta etapa da Educagdo Basica, passando a ser
considerada como direito da crianga, direito da familia e dever do Estado.
Esse avanco se deu por varias razdes, dentre elas, o movimento de mulheres
reivindicando creches para seus filhos. Aqui no Brasil, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - Lei 9394/96 (ALVES, 2011), segundo Rosemberg,
houveram muitas tentativas de regulamentacio dos servicos existentes para a
Educagio Infantil sob a responsabilidade do setor educacional.

Em nome do “desenvolvimento infantil”, no Brasil, o Banco Mundial criou
muitos programas com a participacdo de maes, visitadoras domiciliares, no
contexto da casa, da rua, da brinquedoteca sob a responsabilidade de outras
instdncias administrativas, além das educacionais. Essas a¢des, para Fulvia
Rosemberg (2019), contribuiram negativamente para ampliar a concepgio
errbnea para a sociedade de que qualquer pessoa que tivesse o0 dom materno
pudesse trabalhar na Educacio Infantil.

Nos anos 1990, surge no Estado do Ceara as Comissoes Interinstitucionais
de Educagio Infantil repensando a educagio e cuidados da crianca. E assim,
surge o Movimento Interférum do Brasil, com militantes de varios estados
brasileiros. O Ceard aparece entre todos os foruns de Educagéo Infantil pelas
acOes e movimentos reivindicatorios a favor da defesa da Educagio Infantil.

A Secretaria de Educacio do Estado do Ceard (Seduc-Ce) inicia o
fortalecimento da intersetorialidade a favor da primeira infdncia, com a posse
do Secretéario de Educac¢io do ano de 1995 e intensificou-se até os anos 2000.
Sua vasta experiéncia junto a Unicef, deu inicio a priorizagdo a Educagio
Infantil. A Educagéo Infantil daSeduc-Ce, no referido periodo, foi capacitada
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com fundamentos tedricos e praticos c¢ por especialistas da area de Educacéo
Infantil da Universidade Federal do Ceara - UFC.

Ainda nesse periodo citado acima, aconteceram sucessivas tentativas de
revisio de modelos tradicionais de formagao inicial e a continuada. A prépria
LDB, Lei 9394/96, previa que as professoras e os professores que tivessem nivel
médio teriam um tempo determinado para concluir o Ensino Superior. Com
isso, esses profissionais procuraram o curso de Pedagogia nas universidades
particulares, a fim da qualificacdo desejada e exigida Mas como afirmam
Gatti e Barreto (2020),

merece atengdo a enorme lacuna quanto a formacgio de

professores para a Educagdo Infantil. Uma vez que se trata

do nivel inicial da Educagio Bésica, que compreende anos de

atengdo a crianga pequena e que concentra como ja se viu, o

major percentual de docentes sem formagao adequada (p. 251).

Para Rossetti-Ferreira (2020), é importante questionar se de fato esses

avangos legais contribuiram para qualificar os programas propostos para

as criancas pequenas. Ela afirma ainda que a LDB/1996 apesar da lacuna,

aproximadamente de oito anos, entre ela e a Constituicdo (1988), tal Diretrizes

regulamentam o direito da crianca a educagdo evidenciando a Educagio
Infantil, como primeira etapa da Educagio Basica.

As politicas educacionais o Estado do Ceard por meio da Seduc passou

a planejar formacdo continuada para professoras e professores da educagio

infantil dos 184 municipios cearenses.
2. METODOLOGIA

A Formagdo Continuada do PAIC/MAIS PAIC apresenta uma estrutura
criada pela Secretaria da Educagido do Ceara e executada inicialmente pela
Coordenadoria de Cooperagio com os Municipios (COMPEM). O Ceara
tem uma caminhada de experiéncias significativas, na coopera¢do com os
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municipios, iniciada pela municipalizagio do ensino, na década de 1990. Desde
entdo, vem desenvolvendo agdes, junto aos municipios cearenses, centradas em
um Regime de Colaboragio alicercado em trés pilares: i) Formacéo, elaboragio,
distribui¢do de material e acompanhamento pedagdgico; ii) Monitoramento;
iii) Avaliacdo e incentivos financeiros ligados a resultados de aprendizagem.

No ano de 2007, o Governo do Estado do Ceard, por meio da Seduc
(COPEM), consolida o Regime de Colaboragdo com os municipios, por
acreditar em um ensino publico de qualidade. O foco foi apoiar aos municipios a
elevar o nivel de aprendizagem e o fortalecimento do grau de responsabilizagao
das(os) gestores, professoras(es) e técnicos, em prol do desenvolvimento e
aprendizagem das criangas, adolescentes e jovens cearenses. Foi entdo criado
o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa/PAIC, neste referido ano de
2007. No ano de 2016, com a aprovacao da Lei N° 15.921, esse Programa foi
ampliado para o Programa de Aprendizagem na Idade Certa- MAISPAIC.

OPAICtem subsidiado aos municipios cearenses com uma politica de formagio
continuada, atendendo desde a Educagdo Infantil ao Ensino Fundamental.
Inicialmente, o PAIC incorporou diferentes agdes, com abrangéncia nos seguintes
aspectos: 1) Gestéo Educacional; 2) Acompanhamento Pedagogico; 3) Avaliagio
Externa; 4) Educagio Infantil e Literatura Infantil.

Asacgdes de formagao do Eixo de Educagdo Infantil, inicialmente estava
inserido na Coordenadoria de Cooperag¢do com os Municipios (COPEM),
com a logistica: Uma Coordenadora e algumas técnicas assessoradas por
uma equipe de Consultoria (bolsista), para pensar, organizar e discutir
sobre o processo de formagdo e tinha a seguinte estrutura: i) Uma Equipe
da Seduc com profissionais especialistas e com experiéncia em Educagio
Infantil e Primeira Infancia; ii) Equipe Consultora que assessorava a
Equipe da Seduc; iii) Equipe de Formadores que realizavam as formagdes
nas Macrorregides; iv) Uma Equipe de Formadoras(es) municipais
que realizavam as formagdes, nos municipios, para os professores e
coordenadores pedagdgicos.

A organizagao apoia e acompanha aos municipios cearenses, referente

a formac¢io dos(os) formadoras(es) municipais para a Educa¢do Infantil.
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A Seduc, reafirma seu compromisso com 0s municipios, mesmo com a
municipaliza¢io do Ensino, que aconteceu no Ceara entre 1998 e 2003.
Assim, os municipios assumiram a responsabilidade com a 1* etapa da
Educagdo Basica. Entretanto, o Governo do Estado também tomou para si a

corresponsabilidade com esta etapa.

3. ESTRUTURA INICIAL DA FORMA(;AO
DA EDUCAQ[&O INFANTIL PAIC

Com o fortalecimento da Cooperagdo entre estado e municipios, na
Educagdo Infantil, a Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios
(COPEM) assumiu a formacdo de professores, bem como, a formacio de
coordenadores e coordenadores pedagdgicos e de gestores que atuam com a 12
etapa da Educagdo Basica.

O Eixo de Educagdo infantil da COPEM com técnicas, consultoras, bolsistas,
tutoras e demais participantes, juntos, criaram o novo e desafiador programa,
para fortalecer a Educagao Infantil e assegurar com qualidade, o atendimento
para os bebés e criangas cearenses nos 184 municipios cearenses.

Para o desenvolvimento das a¢des de apoio técnico e de formagao das(dos)
professoras (es), varias atividades foram realizadas, tais como: i)Reunides com a
Equipe Consultora; ii) Reunides entre a Equipe da Seduc e Equipe Consultora
(aprofundamento tedrico e discussdo sobre o planejamento, as demandas, as
tematicas e a avaliacdo das formagoes); iii) Reunides da Equipe da Seduc, com
os gerentes dos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educa¢io/CREDE
(para fortalecer a Educagdo Infantil nas Regionais); iv) Encontro de Formagao
com as(os) Formadoras(es) para aprofundamento tedrico e discussio do

planejamento a ser realizado nas macrorregides.
4. TEMATICAS DAS FORMAGCOES

Desde o inicio da implementagdo do PAIC, as tematicas objetivavam

discutir temas que fundamentassem as especificidades da Educa¢io Infantil.
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O intuito era a qualificacdo do trabalho na perspectiva de motiva-las a ser
uma(um) professora/professor reflexivo(a), compreendendo o que fazer e o
porqué fazer (TARDIE, 2007).

No ano de 2008 e 2009, a maioria das (os) profissionais da Educagio
Infantil, demonstravam necessidades em suas formagdes. Epoca que poucos
municipios cearenses, realizavam formagdes. Portanto, essa lacuna foi
fortalecida pela cooperagdo com os municipios. Citaremos aqui as tematicas
que fundamentaram a formagdo continuada para profissionais da Educagio
Infantil: conceitos de crianga e infAncias; fung¢do e as varias dimensdes do papel
da(o) professora(r); outro forte destaque foi a importincia da participacio da
familia e a concepgdo sobre a infincia de seus filhos.

A formagdo, de Educagdo Infantil da Seduc acontecia as modalidades
presenciais de 16h/a (64h/a anual). Com essas acOes as equipes municipais
tiveram a possibilidade de se fortalecer, realizando as forma¢des municipais
de 12horas - aula (48h/a anual). Os formadores municipais e professores
apresentaram propostas que partiam de suas reais necessidades.No ano
de 2009, os docentes apresentaram a necessidade de “organizar uma
Proposta Pedagdgica para as escolas de Educac¢io Infantil, que trouxesse as
caracteristicas proprias desta etapa”. A equipe da Seduc considerou e deu
apoio este ato como prioridade e de grande importancia.

No ano de 2010, a Equipe Seduc (COPEM) iniciou a organizagido
das Orientagdes Curriculares para a Educag¢do Infantil, um documento
elaborado democraticamente, com uma metodologia participativa, e teve a
contribui¢do de representantes da Universidade Federal, da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME-Ce) e do Fdérum
de Educagdo Infantil. Contou também com a parceria entre a Secretaria
de Educacdo do Estado do Ceard/Seduc a Coordenadoria de Educagio
Infantil do Ministério da Educacio (MEC). Esse documento teve como
base as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil,
emanadas do Conselho Nacional de Educacdo em dezembro de 2009. Esse
teve ainda, a finalidade de nortear as formac¢des dos docentes da Educagdo
Infantil. Foi assim que em 2011, a Seduc (COPEM) forneceu as Orientagdes
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Curriculares para a Educagdo Infantil, documento que passou a nortear o
Programa de Formac¢ido do MAISPAIC e orientar a Educagdo Infantil nos
municipios cearenses.

Com estes documentos as formagdes trouxeram temadticas com novas
perspectivas e reflexdes relacionadas a proposta curricular da Educagdo
Infantil. Dentre os ja trabalhados no periodo inicial das formagdes surge: i)
o papel do professor como mediador de aprendizagem, tendo as Interacdes
e Brincadeira como eixo norteador de suas praticas; ii) as interagOes e
a brincadeira no cotidiano do trabalho com as criancas. A brincadeira
ressurge como uma tematica instigante, contudo, continua trazendo muitas
incompreensdes e desafios tanto para as formadoras como para as professoras.

A lébgica das préticas na Educagédo Infantil foram repensadas considerando
as mudangcas do Ensino Fundamental de 9 anos, a partir da Lei n° 11.274/2006,
que regulamentou essa etapa do ensino objetivando assegurar a todas as criangas
um tempo maior de convivio escolar, com maiores oportunidades de aprender.

A Base Nacional Comum Curricular- BNCC (BRASIL, 2017), passou a ser,
também, uma referéncia para as formagoes da Educacédo Infantil. A Equipe da
Seduc incluiu nas formagao, reflexdes sobre a nova organizagéo curricular por
Campos de Experiéncias, levando a refletir e compreender que, os campos de
experiéncia “oferece as criangas, a oportunidade de estabelecer agdes e relacoes
com pessoas, espacgos, tempos, objetos, situacdes e de atribuir um sentido
pessoal e social a elas” (BUSS-SIMAO, 2012, p. 196). O Programa de Formacao
Continuada com a fungido de difundir a compreensido das especificidades das
acoes, em prol da Primeira Infancia e da Educagdo Infantil, contribui para o

desenvolvimento do bebé e da crianca cearense.

5. O PROJETO DE FORMA(;AO CONTINUADA
DO MAIS PAIC - 2019

Para dar celeridade as acdes de Formacdo Continuada do MAISC PAIC
2019, a Seduc, continua apoiando os municipios no atendimento de metas

importantes para Educagdo Infantil, que estdo relacionadas ao Plano Nacional
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de Educacdo/PNE (2014-2024), ao Plano Estadual de Educagdo (2016-2024),
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil/DCNEI (2009),
as Orientagoes Curriculares para a Educac¢do Infantil (SEDUC, 2011) que
agora ganham grande relevincia nas discussdes atuais da BNCC (BRASIL,
2017) e no DRC C( CEARA, 2018).

Para a consolida¢do das politicas para o atendimento das metas da formacéo
continuada e para o fortalecimento da Primeira Infancia, o Governo do Estado do
Ceara tem como principal estratégia o Programa Mais Infancia Cear4, reunindo o
maior nimero de projetos e programas voltados a Primeira Infancia, estimulando
a promog¢do do desenvolvimento integral de bebés e criangas cearenses.

O Mais Infancia tem um olhar especial dedicado a primeira infincia e a
Educagio Infantil, alinhado com recentes pesquisas, estudos e as discussdes acerca
da implementag¢io da BNCC (BRASIL, 2017), com o DCRC (CEARA, 2018), bem
como o0s principios éticos, politicos e estéticos que fundamentam o trabalho junto
aos bebés e as criancas pequenas e bem pequenas (DCNEI, 2019 e BNCC, 2017).

Em 2019, como o fortalecimento das a¢des para Primeira Infancia, o Eixo
de Educagao Infantil, passou a integrar a Célula de Apoio e Desenvolvimento da
Educacio Infantil/CADIN, dentro da Coordenadoria de Educa¢do e Promoc¢io
Social (COEPS), e assim o MAIS PAIC ganhou uma nova estrutura consolidando
a participagio da SEDUC/sede e da SEDUC/CREDE no Programa de Formagéo
Continuada, da etapa de Educacio Infantil até o 90 ano do Ensino Fundamental.

A Formagdo da Educacdo Infantil do MAIS PAIC fica entdo constituida
da seguinte forma: i) Equipe de Formadores Estadual de Educa¢ao Infantil
da SEDUC (Técnicas equipe da CADIN), que realizam a formagdo para os
formadores(as) regionais); ii) Formadoras(es) Regionaisrealizam as formagoes
para os Formadores(as) municipais); iii) Formadoras(es) municipais realizam
as formagdOes para os gestores, coordenadores pedagogicos e professoras(es).

E importante registrar que o DCRC (CEARA, 2018) foi aprovado
em dezembro de 2018, pelo Conselho Estadual de Educacgdo e passa a ser
referéncia, juntamente com as orientagdes da BNCC (BRASIL/2017),
amparados também por outros documentos que apontam a importancia

do desenvolvimento infantil, e fortalecem a importincia das criangas
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vivenciarem suas experiéncias educativas, de qualidade, como protagonistas,
sendo respeitadas e valorizadas em todas as suas potencialidades.

A formacio desenvolvida em 2019, o destaque a Literatura Infantil, foi através
do Eixo de Literatura do MAIS PAIC e ao desenvolvimento integral da crianga
na primeira infincia, em consondncia com os documentos ja citados acima. A
formagio foi organizada com um total de 92h/a em duas etapas: i) Presencial -
realizada em 4 encontros, com carga horaria total de 68h/a presenciais; ii) Distancia
- realizada em trés Mddulos de 8h/a cada, com um total de 24h/a.

6. TEMATICAS DA FORMACAO CONTINUADA NA
EDUCACAO INFANTIL EM 2019

A Formacgdo Continuada da Educagdo Infantil, objetiva subsidiar
as(os) Gestoras(es), Coordenador(a) Pedagdgico(a), e especificamente
aos docentes e demais Profissionais da Educacdo Infantil, conhecimentos
sobre o desenvolvimento infantil, a educagdo e o cuidado assegurando a
qualidade de vivéncias de experiéncias significativas para a aprendizagem e
o desenvolvimento integral dos bebés e das criangas. A seguir as tematicas
evidenciadas na formagao: i) A fungdo e os objetivos da Educagao Infantil,
baseadas nas orientacées da BNCC(BRASIL, 2017), no DCRC (CEARA,
2018), no sentido de estimular, reafirmar a criatividade, a competéncia, a
curiosidade e a riqueza das especificidades dos bebés e das criangas; ii) O
trabalho com projetos e a importancia das interagdes e brincadeiras para a
Educagdo Infantil; iii) O trabalho com projetos e aimportéancia das interacdes
e brincadeiras para a Educac¢ao Infantil; iv) A Sequéncia Didatica, como
sugestdo de estratégia metodoldgica, organizada com ludicidade e interagao
na Educagio Infantil; v) A importancia do Ludico para o desenvolvimento e
aprendizagem dos bebés e das criancas na Educac¢io Infantil.

Essa configuracdo objetivou a compreensao e construg¢do do “processo
de fazer-se professor(a)”. Foram planejados momentos possibilitadores
de aprendizagens coletivas, onde as(os) professoras (es) seria protagonista
da construgdo da sua pratica pedagogica, consolidando e reafirmando seu
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saber fazer sobre a primeira infancia. Foram inseridas propostas das Sessoes
Reflexivas Colaborativas, que ainda estio em construgio, propondo

oportunidades, para a reflexdo de si.
7. DISCUSSAO

A formacdo continuada na Educagio Infantil, no Brasil e no Ceard, tem
um percurso histdrico, marcado por lutas incessantes por parte de militantes e
pesquisadores reivindicadores da melhoria da profissionalizagdo e das a¢des de
educar e cuidar. O direito a formagéo continuada é recente na histdria da educac¢io
brasileira. Sua consolidagdo veio com a LDBEN - 9394/96, em seu artigo n° 67.
No inciso V dessa mesma Lei, que assegura o direito a um “periodo reservado para
estudar, planejar e avaliar”. No caso do Ceard, os municipios aceitaram o acordo de
cooperagio, isto motivou a efetivacdo dessa lei, garantindo que os profissionais da
rede municipal participem das formag¢des continuadas.

Para Névoa (1993), ndo é aacumulacio de saberes em semindrios e cursos ou
de técnicas, que sozinhos modificardo as préticas das(dos) professoras(es), mas
sim, a “reflexividade critica sobre as praticas e de (re)construgdo permanente de uma
identidade pessoal”. (NOVOA, p. 25).

Nesse sentido, é que a Equipe da SEDUC, Formadores Estaduais, iniciou a
Sessdao Reflexiva Colaborativa com as professoras formadoras. Este dispositivo
tem a finalidade de construgéo de saberes a partir das trocas entre pares, de suas
experiéncias vividas em suas praticas docente.

Assim, No6voa (1995) defende essa reflexdo sobre nés mesmos enquanto
educadoras, principalmente quando as praticas de formagdo continua passam a
ser o nucleo na compreenséo da vida e do oficio dessas pessoas. Este atribui-lhes
um mérito indiscutivel: o de situar as(os) professoras(es) no centro dos debates

educativos e das problematicas de investigagdo. Névoa (1992) considera que,
[..] @ maneira como cada um de nds ensina estd diretamente
dependente daquilo que somos como pessoa quando exercemos

o ensino (p.15). Este, em seu livro “Vidas de professores” torna
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evidente o seguinte questionamento: Serd que na educagao do
educador ndo se deverd fazer mais pelo conhecimento de si
proprio do que pelo conhecimento da disciplina que ensina?

(1992, p.17).

Nesta perspectiva, a formagdo continuada, da Seduc em colaboragao
com os municipios, tem favorecido a reflexdo critica sobre a prética
docente e a possibilidade de ressignificagdo constante sobre a identidade
pessoal e profissional. A seguir estdo alguns depoimentos de professoras
formadoras que falam da importincia e do impacto dessas formagoes
para sua pratica e para pratica dos professores:

PROFESSORA FORMADORA 1- (...), Eu vejo que as formagdes me pro-
porcionaram maior amadurecimento na minha prdtica reflexiva como forma-
dora, assim. (...) mais precisamente em relagdo a importincia da fundamen-
tagdo tedrica diante das temdticas, metodologias e prdticas pedagégicas. (...)
Ter a experiéncia nos deixa mais seguros, pois demonstra que jd vivenciamos
aquelas priticas, (...), mas saber fundamentar essas prdticas com leis e refe-
renciais tedricos, qualifica as formacgdes e foi exatamente nesse ponto, que as
formagoes estaduais mais contribuiram na minha prdtica.

PROFESSORA FORMADORA 2 -A contribuigdo da Formagdo
Estadual em minha prdtica como formadora regional, foi imprescindivel
e de total relevincia para chegar no resultado tdo extraordindrio como
tivemos nas formagdes municipais (...) Proporcionaram vivéncias
reflexivas e mediadoras das prdticas pedagégicas, onde o foco é a crianga
como protagonista do seu processo de aprendizagem (...). Como professora
formadora (...), ampliei os meus conhecimentos tedricos, baseados nos
brilhantes tedricos e documentos obrigatorios e vigentes, (...) trabalhando
com Projeto, Sequéncias Diddticas (...), Literatura Infantil e outros temas
que asseguram a Educagdo Infantil como uma etapa tinica e essencial na
vida do ser humano.

PROFESSORA FORMADORA 3-A Formagdo Estadual  oferece

toda fundamentagio teorico-metodoldgica que subsidiam o trabalho
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da formadora, logo torna-se indispensdvel para um resultado exitoso. A
Formagdo Municipal é fundamental para a melhoria do trabalho docente
porque nos leva a conhecer novas possibilidades pedagogicas e a partir
dai incluir novas prdticas metodoldgicas para a exceléncia do processo de
aprendizagem.

Esse comentarios demonstram o impacto da formagdo continuada e
suas contribui¢des possibilitadoras de reflexdes sobre diversos aspectos
que condicionam uma educagio de qualidade para bebés, criancas bem

pequenas e as criangas pequenas.
8. CONSIDERACOES FINAIS

As formacbes continuadas solicitaram que, a organizacdo destas agdes,
acompanhassem os avancos ocorridos nas legislacbes e nas pesquisas que
embasam as formac¢des de Educagdo Infantil, nas dltimas décadas. Assim,
despertou a atengdo para novas concep¢des de Infincia e de Educagio
Infantil, pelo seu reconhecimento como a primeira Etapa da Educagdo Basica,
considerada como a mais importante para o desenvolvimento crianca. Em
razdo disso, foi inserida novos dispositivos de formagdo continuada, como as
se¢des reflexivas, que decorrem reflexdes da pessoa das (dos) professoras (os)
no contexto de sua pratica.

Vale destacar que as estratégias fundamentais para o processo de construgio
de um novo perfil das (dos) profissionais de Educagdo Infantil cearense
orientou para o respeito aos principios e a funcio da Educacio Infantil
presentes na LDBEN e nas DCNEI, nos documentos da BNCC e no DCRC, e
que envolvessem uma conjuntura ampla e minuciosa para expansdo dos cursos
de formagao continuada na perspectiva presencial e a distancia.

As Formagoes continuadas, do MAIS PAIC, desenvolvidas pela SEDUC/
Sede, estdo baseadas na colaboracio profissional na qual as(os) professoras(es)
abordam problemas que vivenciam no seu trabalho, possibilitando a construgio
de uma cultura profissional na qual ampliam a compressiao comum dos objetivos

de educar e de cuidar, de resolver problemas e buscar solucdes conjuntamente.
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A qualificagdo com a formacao continuada, s6 tera sentido fidedigno se
for aliada as boas condi¢oes de trabalho e valoriza¢do dessas(es) profissionais,

como itens imprescindiveis e inseparaveis da pratica docente.
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A ALFABETIZA(;AO COMO UM DIREITO: A EXPERIENCIA
DO MAIS PAIC

FraNcisca Rosa Parva GoMESs!
MAYARA RODRIGUES BRAGA?
MARIA VALDENICE DE SOUSA3

RESUMO

O presente artigo propde reflexdo sobre a compreensido dos processos de
alfabetizagdo aplicados pelo Programa MAIS PAIC no Estado do Ceara.
Politica publica implementada pelo Estado e Municipios que alcangou
in3dices memoraveis na ultima década, e tornou-se um grande exemplo
no ambito educacional a nivel nacional. Seu sucesso se da através de acoes
de cooperacio entre esferas estaduais e municipais, bem como gestores,
professores, estudantes e comunidade. Neste artigo, iniciaremos uma
breve apresentacdo do processo de implementacdo do Programa no Estado
e as concep¢Oes metodoldgicas sobre a Alfabetizagdo e os direitos de
aprendizagem, aspectos centrais no Programa MAIS PAIC. Expondo também
as especificidades do Programa para obten¢do do sucesso na formagio
inicial dos alunos do ciclo de alfabetizacdo, bem como as etapas vindouras.
Defendendo primordialmente que o aluno tenha direito a educagdo publica
de qualidade na idade certa, sendo agdo motriz que perpassa todas as outras

acoes executadas pelo programa.
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ABSTRACT

This paper proposes reflection about the understanding of the literacy
processes applied by the MAIS PAIC Program in the Ceara State. Public
policy implemented by the State and Municipalities that reached memorable
rates in the last decade, and become a greatket example in the educational
field at national level. Its success is achieved through cooperative actions
between state and municipal spheres, as well as managers, teachers, students
and community. In this article, we will start a brief presentation of the
Program’s implementation process in the State and the methodological
conceptions about Literacy and learning rights, central aspects in the MAIS
PAIC Program. Also exposing the specificities of the Program to achieve
success in the initial training of students in the literacy cycle, as well as the
stages to come. Mainly defending that the student has the right to quality
public education at the right age, being this the driving action that pervades
all other actions carried out by the program.

Keywords: Literacy, Public Policy, Learning Right.
1. INTRODUCAO

O tema alfabetiza¢do tem sido muito discutido no contexto da educacio
no Brasil, principalmente por ainda estar em processo de garantia pelos
entes federados, nos termos instituidos pela Constituicio Federal de 1988,
em seu artigo 205, no qual “a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Ao observar a necessidade de garantir o direito a alfabetizagdo, mediante
os resultados da primeira avaliagao dos niveis de leitura, de escrita realizada
em 2004, o Estado do Ceard avanca em suas a¢des e institui o Comité Cearense

para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar e, é a partir desse movimento
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firmado com diversas parcerias entre Estados e Municipios, que, em 2007, o
Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC) é criado.

O Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa, como politica publica,
tem como objetivo garantir o direito & educagdo e consolidar o processo
de alfabetizagdo, dando aos alunos condi¢des para apreender habilidades
inerentes a diversos letramentos nos ambientes sociais e, com isso,
incluir o sujeito no mundo letrado, obtendo condi¢des para, inclusive,
garantir a sua dignidade. E nesse contexto que, em 2007, o Governo do
Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Educagdo (SEDUC), iniciou
a execucdo do PAIC como uma politica de cooperacao entre o Estado e
os municipios. A secretaria, assim, cria uma coordenadoria de cooperagio
com os municipios, que se estrutura por meio de células, as quais sdo
responsaveis pela consolidacdo e pela execucdo da politica de erradicagdo
do analfabetismo no Estado.

Mediante essa realidade, e tendo como objetivo principal consolidar
a alfabetizac¢do, concordamos com a concepg¢io dada por Soares, na qual
a autora compreende que a alfabetizacdo “[...] em seu sentido proprio,
especifico, é um processo de aquisi¢do do cddigo escrito, das habilidades de
leitura e de escrita” (SOARES, 2011, p.15).

Nessa perspectiva, além de proporcionar a compreensdo sistematica da
lingua e de desenvolver material préprio que salienta [...] letramento é a
imerséo das criangas na cultura escrita, participacdo em experiéncias variadas
com a leitura e a escrita, conhecimento e interagdo com diferentes tipos de

géneros de material escrito.

[...] a alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de
praticas sociais de leitura e escrita, isto é, através de atividades
de letramento, e este, por sua vez, s pode desenvolver-se no
contexto de e por meio da aprendizagem das relagoes fonema/
grafema, isto é, em dependéncia da alfabetiza¢do. (SOARES
2004. p. 11-14)
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Aspectos identitarios e a formagao continuada, o programa também estrutura
o eixo de alfabetizagio e de formagéo do leitor, entendendo as especificidades do
processo de alfabetizar. O eixo de Alfabetiza¢do realiza a¢des formativas para
professores a fim de que eles desenvolvam praticas que propiciem habitos de
leitura no cotidiano dos estudantes. O eixo também desenvolve editais para
a publicagdo de livros que servem de escopo para as formagdes e praticas de
incentivo a leitura. Em suas a¢es formativas, utilizam como metodologia o
Circulo de leitura e a Leitura deleite. Cada sala de aula possui uma biblioteca e os
estudantes podem dispor das obras quando oportuno. As atividades desse eixo
sdo imprescindiveis e contribuem enormemente para os aspectos psicologicos,
psicolinguisticos, sociolinguisticos e, ainda, para os condicionantes de natureza
social, cultural e politicos contidos no processo de alfabetizagao.

O PAIC, validado pela Lei 14.026 de 17 de dezembro de 2007, foi ampliado
pela Lei N° 15.921, de 15 de dezembro de 2015, passando a ser denominado
de Programa de Aprendizagem na Idade Certa - MAIS PAIC, cujo objetivo
principal ¢ a cooperagdo entre Governo do Estado e os 184 (cento e oitenta e
quatro) municipios cearenses.

As especificidades do processo de alfabetiza¢do para o MAIS PAIC tém
como cerne a estruturagdo de uma formacgdo continuada de professores,
subsidiando sua pratica pedagodgica e possibilitando que o professor tenha
aporte metodoldgico para escolher atividades mais proficuas para o aprendizado
dos estudantes, uma proposi¢io de material estruturado e sistematico que
seja proximo da realidade dos alunos, bem como recursos para promover e
consolidar a aprendizagem na idade certa no periodo da alfabetizagio.

Neste artigo, apresentaremos os aspectos metodoldgicos adotados pelo

programa MAIS PAIC os quais delineiam suas agdes formativas.

2. METODOS DE ALFABETIZAQ[&O ADOTADOS PELO
PROGRAMA MAIS PAIC

A principal preocupagao do MAIS PAIC nio ¢ promulgar um método de
alfabetizagdo, mas dispor ao estudante o direito & aprendizagem no momento
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certo para que o processo de ensino e de aprendizagem decorra de forma
adequada no cotidiano dos estudantes e que eles alcancem os objetivos de
aprendizagem previstos para cada etapa de aprendizado.

Aexperiénciaemalfabetizagiodo MAISPAICvemapresentandoresultados
significativos e ganhando destaque nacional. O programa estabelece como
finalidade primordial o apoio técnico, financeiro e pedagdgico aos municipios,
visando ampliar as oportunidades de desenvolvimento da aprendizagem das
criangas na Educagio Infantil, na etapa inicial da Alfabetizagdo e dos alunos
do Ensino Fundamental I e II, proporcionando a melhoria da qualidade da
aprendizagem, garantindo a equidade no ensino-aprendizagem dos alunos
da rede publica, por meio de um conjunto de a¢des definidas e organizadas
pelo programa.

Os principais pilares do programa sio as formagdes continuadas de
professores e a distribui¢cdo de materiais estruturados para todos os docentes
e discentes dos 1° e 2° anos da rede publica de ensino. Além disso, tem como
foco a alfabetizacdo de todas as criangas ao final do 2° ano, meta cada vez
mais consolidada no estado.

A fundamentagio tedrica que constitui o programa MAIS PAIC e a sua
metodologia de trabalho néo se detém a um tnico método, o programa utiliza
diversas possibilidades metodologicas que nascem da necessidade real do
aluno em sala. O professor recebe todas as orientagdes para o trabalho, mas
tem total autonomia para gerir o processo de ensino e aprendizagem, pois
o MAIS PAIC é uma politica publica de cooperagdo que, primordialmente,
respeita a autonomia dos municipios e dos professores alfabetizadores.

Portanto, compreendemos que a defini¢do de um método unico para
subsidiar o processo de alfabetizacao das escolas nio é o principal ponto, mas
a defesa do direito soberano da crianca de ser alfabetizada e a constante luta
para garantir esse direito para todos os alunos e alunas da rede publica de
ensino. Essas sdo as principais conquistas obtidas durante a longa trajetdria
de mais de uma década desse programa.

O Ceara mostra ao Brasil, através do MAIS PAIC, que, para respeitar o

direito constitucional dealfabetizar suas criangas, é preciso tomar, inicialmente,
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a decisdo politica de enfrentar a problematica e garantir todos os esforcos
possiveis para o cumprimento do dever de possibilitar a aprendizagem de
todas as criangas da rede publica de ensino. Isso se da a partir de um sistema
de cooperagdo com todos os municipios, num trabalho conjunto, através
de uma formagdo continuada e de qualidade para todos os professores; da
distribui¢do de um material estruturado especifico para a alfabetizagdo; da
valorizagao dos professores; do acompanhamento da aprendizagem do aluno,
por meio de um sistema de avalia¢do; do respeito quantitativo e qualitativo ao
tempo pedagdgico e, principalmente, por meio do compromisso real de fazer
com que cada crianga tenha seu direito de aprender respeitado.

Portanto, os diferentes métodos relacionados a alfabetiza¢io fazem parte de
uma ampla e longa discussio que ha muito inquieta os diversos estudiosos do
assunto. Hoje, diante da discussdo nacional sobre a tematica, a questdo volta ao
centro de debate da sociedade brasileira, portanto, faz-se necessario retomar os
conceitos sobre cada método para melhor discorrermos sobre o assunto. Para isso,
apresentaremos o conceito de alfabetizacio e, logo apds, conceituaremos os trés
principais métodos de alfabetizaco: o sintético, o analitico e o sintético/analitico.
Contudo, salientamos que os métodos ndo devem ser vistos como um unico meio
para a alfabetizacdo do estudante, pois sdo, na verdade, escopos metodologicos
para ampliar as possibilidades de praticas em sala de aula, munindo a pratica
do professor, o qual deve estar livre para adotar a estratégia que considerar mais

necessaria para o aprendizado da turma no momento de aprendizagem.

3. A ALFABETIZAQAO COMO DIREITO: O DESAFIO DE
ALFABETIZAR LETRANDO

Sao muitos os documentos nacionais e internacionais que ratificam a
alfabetizagdo como o conhecimento bdsico e necessario a todo cidadao,
pois ela se constitui como alicerce inicial para desenvolver habilidades e
competéncias individuais e coletivas inerentes ao mundo que nos cerca, bem
como ¢ fulcral para propiciar sucesso escolar dos estudantes, portanto é um

direito humano fundamental.
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Percebemos que ao se apropriar da natureza do processo de alfabetizacao
e de seus aspectos psicologicos, psicolinguisticos, sociolinguisticos e
propriamente linguisticos, bem como seus pressupostos sociais, culturais e
politicos (SOARES, 1984), se constitui como uma das formas de os sujeitos
compreenderem as suas proprias realidades e as realidades do mundo,
permitindo que esses mudem suas concepg¢des e busquem caminhos de
mudangas para sua realidade. A principal premissa do programa MAIS
PAIC é o desafio de alfabetizar letrando. Sobre as concep¢des de letramento e
alfabetizagdo, conforme apresentado por Soares (2004):

[...] letramento é a imersdo das criancas na cultura escrita,
participagao em experiéncias variadas com a leitura e a escrita,
conhecimento e interagdo com diferentes tipos de géneros de

material escrito.

[...] a alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de
praticas sociais de leitura e escrita, isto é, através de atividades
de letramento, e este, por sua vez, s pode desenvolver-se no
contexto de e por meio da aprendizagem das relagoes fonema/
grafema, isto é, em dependéncia da alfabetiza¢do. (SOARES
2004. p. 11-14)

Ou seja, o sujeito que passa pelo processo de alfabetizagdo deve também
perceber-se como integrante de uma sociedade na qual ele também pode ser
participante ativo, discutindo as desigualdades e buscando a efetivagdo dos
seus direitos.

O processo pedagdgico e epistemoldgico que envolve a alfabetizagio,
além de possibilitar ao sujeito a apropriacdo do sistema de representagio
da linguagem escrita, deve também ser compreendido como objeto que
possibilita a descoberta de novos conhecimentos e de intervengdo em
diferentes situacdes sociais. Concebemos que alfabetizar, na perspectiva

do letramento, é possibilitar que os alunos aprendam a Lingua Portuguesa
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usufruindo e produzindo os sentidos a partir dos significados das praticas
socioculturais de oralidade, leitura e escrita; assim como a apropriacdo do
sistema de escrita alfabética e ortografica no uso das préticas socioculturais
e nos procedimentos da linguagem envolvidos: a emissdo, a recep¢io e
circulagdo. Acreditamos que os alunos aprendem a ler e a escrever, com
melhor qualidade, quando o professor enxerga a dimensao da alfabetizagio e
do letramento de modo indissociavel.

Vista como direito de cada individuo, a alfabetizagdo também é percebida
como fundamental para a vivéncia do sujeito no mundo, pois hd uma
exigéncia da propria sociedade em relacdo a esse sujeito alfabetizado. Ferreiro
(1996) corrobora com esse pensamento ao declarar que “o funcionamento
da sociedade global requer individuos alfabetizados, portanto, os individuos
podem exigir o direito a alfabetizagdo, o que ndo pode ser entendido como uma
op¢ao individual, mas como uma necessidade social” (FERREIRO, 1996, p.58).

Portanto, o projeto MAIS PAIC desenvolve sua estrutura com base nesses
pressupostos tedricos coerentes e pertinentes para tecer aportes metodoldgicos
para o professor, estruturando-se como uma grande rede de aprendizagem e

promulgando o aprendizado no tempo correto como um direito da crianga.
4. A ALFABETIZAQAO COMO PROCESSO

Soares, no artigo as muitas facetas da alfabetizagdo, de 1985, ja preconizava
que o insucesso escolar nas estratégias de alfabetizacdo se dava por um
olhar infecundo das politicas publicas vigentes, que, em alguns momentos,
enfatizava aspectos linguisticos, em outros, os aspectos sociais ou pedagdgicos
no processo de alfabetiza¢do, mas sempre tomando como foco apenas um
aspecto, ndo observando o todo. Além disso, as politicas publicas tinham a
visdo descuidada de que as dificuldades no processo de alfabetiza¢io estariam
nas maos dos professores, por nio terem conhecimento metodoldgico
suficiente, ou por terem uma formagdo inadequada; ou dos estudantes, por
trazerem de casa dificuldades linguisticas, psicologicas, bem como questdes

sociais do cotidiano do estudante, como a ma estrutura das escolas, a baixa
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escolaridade dos pais, ou, ainda, o uso de material didatico inadequado as
experiéncias e aos interesses dos estudantes. Além disso, a alfabetizagdo tem
sido cunhada como apenas um processo de aquisi¢do do codigo alfabético,
em que a escrita representa a transcri¢gao de sons e de fonemas.

O MAIS PAIC tem grande diferencial metodologico por perceber a
alfabetizagdo como um processo de apropriacdo da leitura e da escrita e, por
conseguinte, como desenvolvimento de inimeras habilidades recorrentes em
praticas discursivas cotidianas. Reconhecemos, pois, que a apropria¢ido nio faz
parte de uma instrucdo sistematica, da aprendizagem de técnicas e de habilidades
especificas, mas de um processo continuo que perpassa nio so o periodo referente
ao ciclo de alfabetizagao, mas toda a trajetdria escolar do estudante.

Compreendemos também que a alfabetizagao estd relacionada a vivéncia
do sujeito, a maneira como percebe e vive neste mundo, por isso, nao é um
conhecimento a ser transmitido, e sim construido com a participagdo de toda
uma rede de pessoas, como pais, profissionais da educagio e agentes publicos.
No processo de alfabetizagdo, também devem ser encarados os aspectos
socioemocionais dos estudantes, como identidade, equidade, direitos das
criangas e o seu bem-estar emocional.

Segundo Ferreiro (1990, p.42), ”[...] a aprendizagem se insere (embora
néo se separa dele) em um sistema de concepgdes previamente elaboradas,
e ndo pode ser reduzida a um conjunto de técnicas perceptivo/motoras’.
Assim, reduzir o processo de leitura e de escrita a um conjunto de técnicas
é desrespeitar o sujeito e a sua vivéncia no mundo, assim como o seu
posicionamento no ato do conhecimento, visto que, ao trabalharmos o
desenvolvimento emocional e social da crianca, é indissociavel a percep¢do
de si mesma, de sua identidade pessoal e de sua cultura local.

Sendo o desenvolvimento emocional calcado em uma gama de fatores,
como a experiéncia de interagdo com os outros, as diversas experiéncias de
vida e a forma como se relacionam com seus pais e outras criangas, bem como
seus professores, moldam o desenvolvimento emocional das criangas.

Portanto, a jungdo, e jamais a dicotomia, da experiéncia vivida e da

experiéncia escolar, bem como a responsabilizagdo de todos os actantes acima
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apresentados no fazer educacional, possibilitard uma melhor apreensdo dos
procedimentos inerentes ao processo de alfabetizagdo, para que, durante a
aprendizagem da palavra escrita, o sujeito dé continuidade a novas descobertas
e faca dessa compreenséo algo concreto e nio abstrato para ele.

Nessa visdo, o processo de alfabetizag¢do é visto como um continuum, no
qual o sujeito se constroi a partir do seu proprio conhecimento, ampliando
suas concepg¢des de mundo.

De acordo com Ferreiro (1990), essa capacidade é adquirida antes do
sujeito entrar na escola, pois ja faz parte dele ainda em idade pré-escolar, visto
que ja compreende a natureza da escrita e constroi suas proprias hipoteses a
respeito desse sistema, sem esperar indica¢do ou autoriza¢do para adquiri-
las, porque ndo se trata de um produto escolar, mas de um objeto cultural,
resultado do esfor¢o coletivo e de acordo com Ferreiro (1990):

se pensarmos que a crianga aprende s6 quando é submetida a
um ensino sistematico, e que a sua ignorancia esta garantida até
que receba tal tipo de ensino, nada poderemos enxergar. Mas se
pensarmos que as criangas sao seres que ignoram que devem
pedir permissdo para comegar a aprender, talvez comecemos a
aceitar que podem saber, embora nio tenha sido dada a elas a

autoriza¢do institucional para tanto (FERREIRO, 1990, p.27).

Por ndo ser a escrita algo especifico da produgao escolar e, sim, percebida
como objeto cultural, criado pelo homem para sua interagio social, a crianca
ja busca entender os significados dessas marcas sem estabelecer uma unica
forma de aprendé-la. Assim, “imersa em um mundo onde ha a presenca de
sistemas simbdlicos socialmente elaborados, a crian¢a procura compreender
a natureza destas marcas especiais. Para tanto, ndo exercita uma técnica
especifica de aprendizagem” (FERREIRO, 1990, p.43).

Freire (1987) salienta a importincia do ouvir o outro, de estar atento a
maneira como o sujeito se expressa e, a partir dessa expressdo, criar meios

de interagir com a palavra falada e com a palavra escrita. Segundo o autor,
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no processo de alfabetizacdo, deve-se partir do conhecimento da realidade
dos alfabetizados e, paulatinamente, ajuda-los na caminhada em diregdo ao
conhecimento da linguagem escrita.

O importante, nesse momento de apropriagdo da leitura e da escrita, ndo
é somente preocupar-se com a transmissao de técnicas, mas despertar uma
nova forma de relagdo com a experiéncia vivida. Por isso que a alfabetiza¢do
ndo é um ato de memorizacdo mecénica das sentencas, das palavras, das
silabas, desvinculadas de um universo existencial, criado a partir de coisas
prontas ou semimortas, mas uma atividade de criagdo e de recria¢do. Nesse
sentido, concebem a alfabetizacio como ato de conhecimento, como ato
criador.

Concebemos, pois, a alfabetizagiao como algo amplo que produz a abertura
de novos caminhos e de novas formas de ver o mundo, de forma mais critica
e mais consciente.

5. AS EXPERIENCIAS QUE GERAM AS COMPETENCIAS
NECESSARIAS PARA A ALFABETIZAGAO

Ferreiro e Teberosky (1989) refletem sobre o ensinar e sobre o aprender,
que rompe a concepgdo tradicional, que vai para além da decodificagdo e da
codificagio da leitura e escrita, uma vez que o professor é o responsével pela
criagdo, pelo planejamento e pelas situagdes que permitem que as criangas
aprendam a ler e a escrever. A partir da reflexdo da autora, compreendemos
que as experiéncias metalinguisticas, as atividades contextualizadas, o uso
dos diversos textos, a liberdade de articulagdo e o uso da oralidade propiciam
a integracgdo dos diferentes componentes das competéncias que consolidam
a alfabetizacdo.

Soares (1987) afirma que a alfabetiza¢do, em seu atual estado, é um
processo complexo que envolve varios componentes e que demandam
diferentes competéncias. Nessa perspectiva, ha algumas facetas que, para
a autora, ddo conta de consolidar a alfabetizacdo e que estdo intimamente

ligadas as experiéncias de ensino e de aprendizagem, iniciando com a faceta
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linguistica, que é responsavel pela representacao e pela construgao, a partir
das vivéncias e das interagdes da crianga, principalmente as motoras e as de
fala, responsaveis pela leitura e pela escrita, tendo como objeto de estudo e de
conhecimento a apropriagao do sistema ortografico alfabético.

Jaa faceta interativa, que integra o cotidiano, as vivéncias e as trocas orais,
tem como objeto de estudo a aquisi¢do das habilidades de compreenséo e
de producao de textos que devem circular de forma indissociavel com as
vivéncias semidticas das criancas e que se integram com a faceta sociocultural,
a qual integra o uso e a circulagdo dos diversos textos, inserindo, assim, a
crianga no universo social do qual faz parte.

Portanto, nesse contexto de garantia da alfabetizagdo, as experiéncias
linguisticas, sociais e culturais trazidas pelas criancas devem ser vivenciadas
e estimuladas pelo professor no ambiente da sala de aula; como as atividades
que envolvem compor, decompor, ordenar, classificar letra e silabas devem
estar contextualizadas de forma significativa para a crianca e devem estar
inseridas nas suas experiéncias de vida. E necessdrio, pois, que o professor
insira no contexto de sala o uso dos diversos géneros textuais, iniciando a
crianga na compreensdo da complexa relagdo entre os meios de circulagio,
assim como a reflexdo sobre as finalidades e das fung¢des dos textos orais e
escritos.

Reconhecemos os aspectos acima mencionados como primazias
interdependentes e indissociaveis que consolidam a alfabetizagdo, e que
o MAIS PAIC, inserido nessa concep¢ao, traz, em sua proposta didatica
de alfabetizar letrando, e na proposta curricular de Lingua Portuguesa,
que define os géneros, as habilidades e os objetivos gerais de ensino e de
aprendizagem de cada série; com base em Joaquim Dolz, Michele Noverraz
e Bernard Shneuwly (2004), que, ao estudarem o ensino da lingua materna,
organizaram os géneros textuais em agrupamentos, a partir das suas fung¢des
sociais e de seus objetivos de uso na sociedade.

Brincadeiras, cantigas, trava-linguas, quadrinhos, parlendas e poesia
devem permear o ensino-aprendizagem. Por meio delas, as criangas se

expressam, criam, recriam suas formas de ver o mundo e de interagir nele,
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como também enriquecem suas memorias de textos e de vocabulario. Para
cumprir a finalidade do ensino-aprendizagem, é importante que o professor
oportunize um trabalho que leve a crianca a levantar hipdteses sobre a escrita
e sobre a lingua e seus usos sociais, a partir da leitura de textos diversos, por
meio da sensibilidade e da experiéncia estética. E a partir do uso da oralidade
e de diversos textos que os alunos desenvolverdo as habilidades de leitura
fluente, de compreensio, e que serdo capazes de produzir textos, garantindo
as competéncias para a alfabetizacdo.

Entende-se, aqui, conforme Perrenoud (1999, p.20), competéncia como
um conjunto dos recursos que mobilizamos para agir, entendido assim porque
envolve a capacidade de integrar recursos politicos e tomada de consciéncia,
como também os conhecimentos cognitivos, afetivos e sociais que envolvem o
fazer pedagodgico/metodoldgico do professor, no que se refere a consolidagao
da alfabetizagdo em uma estrutura de organizagao que articulam a gestdo do
tempo e do espago pedagdgico, a organizagdo dos contetidos planejados e
sistematizados em atividades estruturantes e alimentadoras, numa sequéncia

organizativa de rotina.
6. CONSIDERACOES FINAIS

No MAIS PAIC, desenvolvemos, acreditamos e defendemos a concepgio
de uma educagéo de direitos, de significado e de respeito. Nas nossas leituras
de mundo, como dizia o saudoso educador Freire, e, a0 mesmo tempo,
nas nossas leituras das palavras, pudemos perceber como a alfabetizagdo é
importante para a efetivagao social do sujeito.

Cremos que é esta a visdo defendida por todos que fazem parte da rede
de educacgdo em que esta envolto o MAIS PAIC, construindo um novo olhar
sobre o processo da alfabetizagio, substituindo a visdo de alfabetizagdo como
apenas o ensino de técnicas e de habilidades, e passando a desenvolver-se
um processo significativo que preconiza a colabora¢io no processo de
aprendizado. Além de construir, com os estudantes, as oportunidades

de descobrir-se como participantes de um mundo do qual eles também
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podem agir e ter visao critica, de forma a dar valor ao aluno, de respeitar a
sua historia, constituindo como alicerce a reflexdo constante sobre a prética
educacional como algo que ndo pode deixar de existir na vida de um educador
comprometido com a educagio.

Buscamos, pois, instituir, como cerne, a visio de compartilhar
responsabilidades no processo que cabe a cada educador, independentemente
da fungdo ou do cargo que ocupa.
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PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL: A PROMOQAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL EM REGIME DE COLABORAQAO NO CEARA

M2 BENILDES UCHOA DE ARAUJO!
GENIVALDO MACARIO DE CASTRO?

“O brincar facilita o
crescimento e, portanto, a
saude; o brincar conduz aos
relacionamentos grupais”.
Winnicott

RESUMO

Este artigo apresenta o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil
(PADIN) vinculado a promocdo do desenvolvimento infantil em regime de
colaboragdo no estado do Ceara. O regime de colabora¢io entre Municipio,
Estado, Unido e seus sistemas de ensino, estdo articulados entre si, e tem
como objetivo, evidenciar a garantia a equidade e a qualidade no atendimento
de todas as criangas e jovens. Este programa tem como foco apoiar e orientar
as familias para que possam estabelecer relacdes com os pais/cuidadores/
filhos que propiciem oportunidades para favorecer o desenvolvimento
integral da crianga. O PADIN, integra o pilar Tempo de Crescer, da Politica
Publica do Governo do Estado do Ceara - Mais Infancia Ceard - que congrega
projetos e programas voltados a primeira infancia, apontando os resultados
das distintas agdes desenvolvidas no governo estadual, visando dar maior

alcance social a partir da integracio das diferentes praticas e conhecimentos
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existentes sobre a primeira infancia. Conclui-se que o investimento no regime
de colabora¢io entre os municipios beneficiados pelo Programa do Governo
do Estado do Ceard, tem oportunizado a crian¢a a vivenciar um ambiente
favoravel e estimulador ao processo de aprendizagem e desenvolvimento que
consequentemente o beneficiara na entrada do mundo letrado quando chegar

na escola.

Palavras-chave: Desenvolvimento Infantil; Mais Infancia; Tempo de

Crescer; Regime de Colaboracao.
ABSTRACT

This article presents the Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil
- PADIN Program, linked to the promotion of child development in a
collaborative regime in the state of Ceara. The collaboration regime between
the municipality, state and union and their education systems, They are
interconnected among themselves, and they aim to demonstrate the
guarantee of equity and quality in the care of all children and young people.
This program focuses on supporting and guiding families so that they can
establish parent / caregiver / child relationships that provide opportunities to
benefit the child’s integral development. PADIN is part of the Public Policy
of the Government of the State of Ceard — Mais infAncia Ceara-Public Policy
- which brings together projects and programs aimed at early childhood. It
is concluded that the investment in the collaboration regime between the
municipalities benefited by the Program and the Governments of the State
of Cear4, it has given the child the opportunity to experience a favorable and
stimulating environment to the learning and development process that it is
going, consequently, benefit her at the entrance of the literate world when she
get to school.

Keywords: Child Development; Mais infancia Ceara - Public Policy; Time

to grow; Collaboration regime.
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1. INTRODUCAO

O Art. 211 da Constituigdo Federal/88 definiu a incumbéncia da educagao
dos Municipios, Estado e da Unido estabelecendo a descentralizagdo
administrativa e fiscal da gestdo da educagéo brasileira.

Art.211.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas
de ensino. § 1° A Unifo organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢ao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1988, p.124)

A partir de entdo, o Brasil conta com uma educagdo descentralizada, em que
a Unido, Estados e Municipios trabalham em regime de colaboragio articulando
entre si agdes que garantam a equidade e a qualidade no atendimento de
todas as criangas e jovens. A oferta da educacdo infantil, nesse contexto,
torna-se prioridade conforme paragrafo 2° da CF/88: “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil”. Na pratica, o
acesso a educagdo infantil no Brasil, ainda é um grande desafio embora tenha
evoluido significativamente nos altimos anos, principalmente devido ao advento
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB).
Todavia um estudo da Organiza¢io para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE /2015) apontou que 79% das criangas brasileiras de 04 anos
de idade estavam matriculadas na pré-escola, ainda abaixo da média dos paises
da Organizacdo para Cooperagao do Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que era de 87%. O quadro se agrava mais em relagdo as criancas de 2 e 3 anos
de idade, pois enquanto a média dos paises da OCDE ¢é de 78% e 39% para esse
publico, no Brasil, o atendimento é de 60% e 37%, respectivamente na creche.
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O Ministério da Educacao (MEC/2016) informa através do Sistema de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagio (PNE), que o Brasil avangou
nos ultimos anos no atendimento, estando atualmente com 81, 4% das criangas
de 04 a 05 anos de idade matriculadas na pré-escola e 23,2% na creche. Todavia
o pais ainda tem uma grande divida com essa faixa etdria se considerarmos que
segundo o PNE, em 2016, a matricula de 04 e 05 anos de idade deveria estar
universalizada e ainda é muito baixa a taxa de atendimento de creche.

Na contramio dessa realidade, o Estado do Ceard tem apresentado
indicadores que demonstram avancos significativos no atendimento das
criangas de 0 a 05 anos de idade na Educagéo Infantil, com 98%, de 04 e 05 anos
de idade, e 35,6%, de 0 a 03 anos de idade.

Esses indicadores sdo resultados da politica implementada no Ceara,
desde 2007, denominada Programa de Alfabetizacido na Idade Certa — PAIC,
que foi estruturada na perspectiva de colaboragdo entre os entes federados
(Unido, Estado e Municipios) com foco na alfabetizacido das criancas, onde
no escopo da sua constitui¢do, a Educagdo Infantil apresentava-se como um
dos principais eixos.

A percepgdo da importancia dessa etapa na vida escolar, compreendendo
que os estimulos cognitivos, fisicos, sociais, psicomotores e afetivos sdo
fundamentais para o desenvolvimento das criancas e colaboram na sua
alfabetizacdo até os 07 anos de idade, impulsionou a implementacio de agdes

em cooperag¢do com os municipios, na seguinte configuragao:

Formagdo de técnicos das Secretarias para que possam
orientar o processo formativo nas prdprias redes, contribui¢éo
na elaboragao de propostas pedagogicas até a ampliacdo da
oferta de vagas (via editais de financiamento para construg¢io

de Centros de Educacio Infantil) .(SEDUC, 2012, p.22).
Entretanto, os indicadores de atendimento apresentados anteriormente,
embora expressivos, além de ndo serem ideais, traduzem uma média em

todo o estado, significando, contudo que hd criangas em diversos contextos
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sem acesso a uma politica de educa¢io adequada ao seu desenvolvimento
global, sendo negligenciado, portanto um direito humano fundamental,
amparado por normas nacionais e internacionais, pois inclui um processo
de desenvolvimento individual & condi¢do humana. Segundo Piaget (1978) a
crianca quando joga e ou brinca, ela ndo apenas esta se divertindo para gastar
energia, pois tal a¢do favorece o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e
moral.

Para Vygotsky (1994), o ludico influencia no desenvolvimento da
crianga, pois é através do brincar que a crianca aprende a agir, estimula a
curiosidade, adquire iniciativa, demonstra autoconfianca, proporciona
o desenvolvimento da linguagem, do pensamento e da concentragdo.
E estas constituem-se condi¢do fundamental para o desenvolvimento e
aprendizagem da crianga. Sabemos que o ndo acesso da crianga aos estimulos
adequados, ao desenvolvimento e a aprendizagem nos seus primeiros anos
de vida, condena-a a marginalidade do processo de evolugio visto que, a
estruturagdo fisica, intelectual, emocional e social nos primeiros anos de
vida é fundamental para o crescimento saudavel de uma crianca. Segundo
a especialista em neuroaprendizagem, Ana Lucia Hennemann, “A primeira
infincia é a base para tudo o que vai ser construido posteriormente. Se
nido estiver bem alicercada, essa estrutura terd rupturas que vio ocasionar
problemas na aprendizagem” (2018).

Compreendendo essa situagdo e amparado na experiéncia exitosa do
PAIC, o governo do Estado do Ceard avanga em agles estratégicas para
diminuir as desigualdades de atendimento as criangas de 0 a 03 anos de idade,
visando estimular acdes para o desenvolvimento infantil a partir do nucleo
familiar. Nasce assim o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil
(PADIN) que tem como o principal objetivo apoiar e orientar as familias para
que possam estabelecer relagdes entre pais, cuidadores e filhos que propiciem
oportunidades para favorecer o desenvolvimento integral da crianga.

O PADIN, integra o pilar Tempo de Crescer, da Politica Publica do Go-
verno do Estado do Ceara, Mais Infancia Ceara que congrega projetos e pro-

gramas voltados a primeira infancia, visando potencializar os resultados das
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distintas agdes desenvolvidas no governo estadual, objetivando dar maior
alcance social a partir da integracio das diferentes praticas e conhecimentos
existentes sobre a primeira infancia, potencializando e estimulando a¢des de
promogao do desenvolvimento infantil.

Para tanto, as agdes propostas no PADIN apoiam-se no trabalho interseto-
rial realizado pela Secretaria de Educagdo Basica, por meio da Coordenadoria
de Educa¢io e Promocéo Social — Secretaria Executiva /COPEM, com o apoio
da Secretaria de Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Hu-
manos (SPS) e Secretaria da Satude, objetivando apoiar as familias em suas
acoes de educagdo e cuidado para contribuir com orientagdes para ampliar
a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas. Este tem como foco que o
brincar é uma atividade universal, e segundo Brougeére (2002) a crianga ndo

nasce sabendo brincar, pois a brincadeira é uma produgéo cultural:

Brincar com o outro, portanto, ¢ uma experiéncia de cultura
e um complexo processo interativo e reflexivo que envolve
a construcio de habilidades, conhecimentos e valores sobre
o mundo. O brincar contém o mundo e a0 mesmo tempo
contribui para expressa-lo, pensa-lo e recrid-lo. Dessa forma,
amplia os conhecimentos da crianga sobre si mesma e sobre

a realidade ao seu redor. (BROUGERE, 2002, p-10).

O brincar esta presente em todos os tempos e em todos os lugares, cada
contexto historico e social tem a sua cultura ludica e naturalmente com a
convivéncia com os seus pares e adultos a crianca vai se inserindo em sua
propria cultura.

Ja em execugao por 3 (trés) anos, o Programa tem apresentado relevantes
resultados em vdrias dreas, tendo em vista se estruturar na perspectiva
da intersetorialidade e, por isso, torna-se pertinente um estudo mais
aprofundado das relagdes colaborativas necessarias para o desenvolvimento
de politicas publicas para que se possa oferecer aos cidadios o acesso aos
seus direitos sociais com equidade.
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2. METODOLOGIA

PADIN é um programa institucional que visa apoiar as familias no
cuidado e na educagdo de suas criancas de 0 a 47 meses de idade, que estdo
fora da creche. O Programa fundamenta-se na concepgdo de crianca como
sujeito de direitos, cidad4, ativa na construgdo de seus conhecimentos sobre o
mundo, que precisa ser compreendida sob uma perspectiva integral, holistica
em todos os aspectos de seu desenvolvimento, fisico, psicoldgico e social.
E importante explicar que o referido Programa ndo substitui as agdes de
responsabilidades do Estado para com a Educagdo Infantil, nem tem na sua
concepgao a escolarizagdo das criangas atendidas com foco das atividades.

Nessa perspectiva, o Programa foi estruturado a partir da construcio de
uma rede de fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, por meio
de servigos e formagdes que envolvem pais, profissionais e outros envolvidos
nos processos de atengéo a crianga, objetivando apoiar e orientar as familias
estabelecendo relagbes entre pais, cuidadores e filhos que propiciem
oportunidades para favorecer o desenvolvimento integral da crianga.

Os eixos que norteiam as a¢des do programa sio: o respeito, a solidariedade
e a autonomia, trabalhados como base para a construgdo das relacdes
sociais com os pais/maes/cuidadores e com as outras criangas. Portanto, o
planejamento das atividades compreende saberes especificos para os pais/
mées/cuidadores, no sentido de ampliar as concepgdes de educagdo e de
cuidados, fortalecendo os direitos das criancas.

Dessa forma, o Programa tem como principais paradigmas: a) o
fortalecimento da familia como nucleo central das acdes dirigidas a crianga;
b) a intersetorialidade envolvendo vérias instancias do governo estadual e
municipal, assim como entidades da sociedade civil, articuladas entre todos
os setores parceiros do Programa pelo Comité Consultivo Intersetorial
das Politicas de Educagdo Infantil do Estado do Ceard; ¢) a promogdo de
uma Rede de Apoio Comunitdrio para a socializagdo de experiéncias que
enriquecam as estratégias de cuidado e educacio da crianca com a pretensao

de incentivar a comunicagdo entre as familias; d) a realizagdo de Vivéncias

89 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



Comunitdrias entre as criangas com base na importéncia das interagdes entre
as criangas, permitindo que ela se construa como sujeito social, reconhecendo
seus direitos e deveres.

Em 2013, iniciou-se o processo de concepgio e estruturagio do PADIN,
como uma iniciativa piloto, apoiada pelo Banco Mundial, mas foi em 2017 o
primeiro ano de execu¢do do Programa, com cobertura de 36 (trinta e seis)
municipios do Ceara com maior percentual de familias em condi¢édo de pobreza
e vulnerabilidade social. A sele¢io desses municipios, com base nesse critério,
foi feita pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE),
6rgao do Governo do Estado do Cear, responsavel pela geracio de estudos,
pesquisas e informagdes socioecondmicas e geograficas do Estado. Com
base nos critérios citados, O IPECE selecionou 36 (trinta e seis) municipios:
Granja, Chord, Croatd, Miraima, Santana do Acarau, Graga, Ipaporanga,
Novo Oriente, Araripe, Amontada, Moradjo, Vicosa do Cear4, Itatira, Uruoca,
Ipueiras, Santana do Cariri, Barroquinha, Ararendd, Quiterianépolis, Pereiro,
Morrinhos, Martinépole, Poranga, Salitre, Itapitina, Reriutaba, Boa Viagem,
Itarema, Aiuaba, Iraucuba, Capistrano, Tamboril, Tururu, Mucambo, Trairi,
Tarrafas bem como as Regionais I e II de Fortaleza. A participagdo dos
municipios selecionados, se deu por meio da adesido (SEDUC, 2016).

A partir dos dados do Censo demografico de 2010, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CADUNICO do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS, o IPECE, identificou-se a populagio-alvo de
familias contempladas pelo PADIN, sendo contempladas com o Programa 80
(oitenta) familias, em cada municipio, perfazendo um total de 3.040 familias
(SEDUC, 2016).

Além das 3.040 familias previstas para o atendimento no Projeto-Piloto,
o PADIN, foi implementado um plano de mitigagio em comunidades
tradicionais (indigenas e quilombolas) existentes nos municipios participantes
do Programa, tendo em vista que reconhece que existe um contingente de
criangas que ndo tem acesso a Educagdo Infantil nessas comunidades, por

vezes, mais fragilizadas e excluidas das politicas piblicas. Para implementagio
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do planejamento dessa agdo, o atendimento teve como base as especificidades
das comunidades formando profissionais para agir respeitando as vivéncias e
o meio sociocultural de suas criangas, de 0 a 3 anos e 11 meses de idade, que
estdo fora dos Centros de Educacio Infantil, tendo como foco a efetivacio de
todos os seus direitos com respeito a diversidade.

No escopo do Projeto-Piloto contemplava uma Avaliacdo de Impacto,
que foi coordenada pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceard, em parceria com a SEDUC, sob a consultoria do Dr. Flavio Cunha’.
Para tanto, foi aplicada a pesquisa de linha de base, nos meses de janeiro
e fevereiro de 2017. Antes, a implementagdo das agdes do programa junto
as familias e a pesquisa de linha de seguimento foi realizada, nos meses de
maio e junho de 2018, um ano apds a implementagdo. Para o monitoramento
sistematico do Programa, foi criado um Sistema Online de Monitoramento
que é alimentado apos cada visita pelos Agentes de Desenvolvimento Infantil
(ADI) e Supervisores.

Em 2018, o Governo do Estado resolve ampliar o PADIN para mais 15
municipios por entender a importancia das a¢oes executadas pelo Programa,
que embora sem um resultado cientificamente validado pela avaliagdo de
impacto, ja é possivel identificar a partir do monitoramento do Programa,
evidéncias contundentes de resultados exitosos ja alcancados. Entdo, o
PADIN passa a contemplar 48 municipios, realizando atendimentos as
familias somando um total de 4.426 atendimentos as criangas.

O PADIN ¢ estruturado da seguinte forma:

1- O publico-alvo e prioritario do Programa sido as Familias com
maior nimero de criangas na faixa etaria de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, (que j4 estdo incluidas no CADUNICO) com criangas
de 0 a 47 meses sem acesso a creche;

2 - Para o desenvolvimento do Programa junto as familias sdo
selecionados os ADI, preferencialmente professores de Educacdo

Infantil, moradores do municipio/comunidade participante;
3 PhD em Economia e professor/pesquisador da Rice University.
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3 - A metodologia do Programa prevé a realizagdo de Visitas
Domiciliares e Encontros Familiares Comunitarios de orientacoes
para os pais e cuidadores com temas sobre a educagio, a satude, os
cuidados, as brincadeiras e a convivéncia. Cada familia recebe pelo
menos duas visitas domiciliares mensais, portanto cada familia sera
atendida no minimo 03 (trés) vezes por més entre visitas domiciliares
e encontros comunitarios. As acdes com as familias consideram o
estagio de desenvolvimento das criangas que foi identificado para
o desenho do Programa, 04 (quatro) grupos de criangas: Grupo I -
Criangas no primeiro ano de vida (0 até 11 meses de idade); Grupo II
- Criangas no segundo ano de vida (12 meses até 23 meses de idade);
Grupo III - Criangas no terceiro ano de vida (24 meses até 35 meses
de idade); Grupo IV - Crian¢as no quarto ano de vida (36 meses até
47 meses de idade);

4 - A carga horaria dos ADI soma 20 horas semanais, com periodos de
04 (quatro) horas didrias. Cada ADI é responsavel por 10 familias;

5 — A Secretaria da Educagdo do Estado ¢é responsével pela formacao
inicial e pelo um programa de Educagéo Permanente sobre desenvolvimento
infantil. Para a formacio dos ADI, foram produzidos 04 (quatro) manuais
de orienta¢des que contemplam as concep¢des técnico-pedagdgica dos
ADJ, e um guia para pais/cuidadores;

6 — O Programa acompanha e avalia as a¢des de forma processual e
continua por meio de supervisdes técnicas mensais através de visitas e
reunides de acompanhamento com supervisor local e da SEDUC/CREDE;

7 — A Gestdo do Programa no territério é de responsabilidade do
municipio, o programa tem carater intersetorial, envolvendo varias
instancias do governo estadual e municipal, assim como entidades
da sociedade civil. Nos municipios o cardter intersetorial deve ser
garantido, por meio da participacdo de todas as setoriais da gestao
municipal, a Secretaria de Satde e a Secretaria de Assisténcia, assume
papel preponderante através da garantia do acesso as politicas de direito,

as familias e criancas assistidas pelo PADIN. O apoio da Secretaria
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de Satde dar-se pela Estratégia Satide da Familia (ESF), através do
Agente Comunitario de Saude (ACS), favorecendo a relagido dos ADI
com as familias e a entrada nas residéncias, além de poderem fornecer
informacdes sobre a satde das criancas e fortalecer as orientacoes. A
Secretaria de Assisténcia Social a partir da politica de Assisténcia Social
promove sua participagdo no PADIN, através dos Centros Regionais
de Assisténcia Social (CRAS), fortalecendo a convivéncia com a
familia e a comunidade, ou dos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), atendendo as familias e as pessoas que
estdo em situacio de risco social ou tiveram seus direitos violados.

8 - A nivel de Estado, as parcerias entre os participantes do
programa sdo coordenada$S pelo Comité Consultivo Intersetorial das
Politicas de Educagio Infantil do Estado do Ceard, com representantes
da Secretaria de Educacdo, da Secretaria da Sadde, da Secretaria de
Protecdo Social, da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara, da Secretaria
de Planejamento e Gestdo, bem como da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagido do Ceara (UNDIME/CE). Na rela¢io direta
Estado e municipios, atuam os Centros Regionais de Desenvolvimento
da Educagdo (CREDE) que tém fungio estratégia no acompanhamento
e apoio aos municipios na execugdo do Programa.

A implementag¢do do PADIN no municipio é realizada a partir da assina-

tura de um Termo de Adeséo assinado pelo Prefeito e Secretérios (as) de Edu-

ca¢do do Municipio e do Estado. Nesse termo consta as responsabilidades dos

dois entes federados onde efetivamente se estabelece um acordo de coope-

ragdo com responsabilidades compartilhadas para a execu¢do do Programa.
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CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAQ{)ES
O ESTADO

1. Implantar, coordenar, acompanhar e avaliar, como também

articular os servicos e as acdes das demais secretarias e entidades
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parceiras para contribuir com a qualificagio dos resultados do
programa.

2. Remunerar, de acordo com os critérios estabelecidos no
escopo do programa (critérios anexos), os colaboradores (Agentes
de Desenvolvimento Infantil (ADI) e Supervisores) que atuardo no

programa.
O MUNICIPIO

1. Implementar o PADIN no municipio;

2. Identificar as familias beneficidrias, conforme critérios
definidos pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara - IPECE;

3. Indicar um técnico municipal para exercer a fungdo de
supervisor do Programa, observando os critérios propostos (anexo)
que atuardo no acompanhamento das agdes estratégias do Programa;

4.  Selecionar os ADI que atuardo no Programa observando os
critérios propostos (anexo);

5. Articular com a rede de servigos municipais no sentido
de integrar o Programa com os demais programas existentes e
correlacionados;

6.  Promover as condi¢cdes necessarias para o acompanhamento
e avaliacdo do Programa, e garantir infraestrutura de logistica para a
realizacdo das visitas domiciliares e dos encontros coletivos.

7. Elaborar relatério informativo, constando descri¢do sintetizada
das acdes desenvolvidas e dos resultados do trabalho implementado,
para fins de avaliar e reprogramar as agdes (SEDUC, 2016).

Notadamente o PADIN tem o seu escopo fundamentado na interseto-
rialidade o que valida a sua identidade a politica de colaboracéo, vigente
na Secretaria da Educac¢io do Estado desde 2007, pois apresenta-se com

objetivos que se entrelacam na garantia do desenvolvimento das capaci-
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dades das criangas de forma integral em observéncia ao tempo adequado
para a implementacio de interven¢des necessarias com vistas a garantir

os direitos de aprendizagens das criangas.

“O PAIC apoia os municipios na formulagdo e implemen-
tagdo de politicas voltadas a garantia do direito de aprendiza-
gem com prioridade a alfabetizagio. E uma politica situada
no marco do regime de colaboragao, previsto na Constituigao
de 1988. A cooperagdo integra varias linhas de agéo, interven-
¢oes sistémicas que objetivam potencializar a capacidade dos
municipios de gerarem bons resultados na alfabetizagdo das

criangas” (SEDUC, 2012, p 29)

O PADIN, promove, por meio da sua metodologia, o acesso a brinque-
dos, as brincadeiras, a literatura, a musica e ademais, outras estratégias que
contribuem para o enriquecimento do patriménio cultural e intelectual.
Portanto, essas criangas assistidas pelo Programa, principalmente os que vi-
vem na zona rural onde o estimulo a escrita através de uma metodologia de
letramento oferecida pela Educagdo Infantil é escasso, terdo a oportunidade
de vivenciar um ambiente estimulador ao processo de alfabetizagdo que con-
sequentemente o beneficiara na entrada do mundo letrado quando chegar

na escola.
3. CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo direta em todas as fases da implementag¢do do PADIN, a partir
de 2015, bem como o acompanhamento da execu¢ao do programa, nos
municipios desde 2017, favoreceram a coleta de evidéncias que referenda o
regime de colaboragdo como uma estratégia importante para o seu sucesso.

A concep¢do colaborativa ¢ identificada em todas as fases do
desenvolvimento do programa desde o desenho da metodologia, o qual se

deu com a participa¢do de duas consultoras das areas de Saude e da Educagio,
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que tiveram a missdo de construir a metodologia com base na concepgio
do “Cuidar e Educar” de forma indissociavel, até a acio do ADI (visitador)
que desenvolve o trabalho com a familia, na perspectiva de promover uma
acdo colaborativa entre os pais e/ou cuidadores para se efetivar as condigdes
necessarias para o desenvolvimento integral da crianga.

Tratando especificamente do regime de colaboragio entre o
Governo do Estado e os municipios, o Termo de Adesdo assinado pelos
gestores municipais e estadual, estabelecendo o compartilhamento de
responsabilidades necessdrias para a implementacio e execu¢do do
Programa pauta-se no que se estabelece na Lei de Diretrizes e Base da
Educagido - LDB, n° 9.394/96, que elegeu no art. 8° o regime de colaboragao
como forma de propiciar articulagdo dos sistemas no ambito dos governos
pelo principio da adesao voluntaria.

Avivéncia cotidiana da relagio estabelecida entre os governos municipais
e estadual nos revela, a partir das peculiaridades na execugdo do Programa
em cada municipio, o grau de maturidade dos governos municipais em
relacdo a concepg¢do de uma agido colaborativa na implementacdo de uma
politica que embora de cardter intersetorial, é estabelecido legalmente as
responsabilidades em relagdo ao publico assistido. Portanto, é possivel
identificar em cada municipio uma organizagdo peculiar do PADIN,
que se estabeleceu a partir do grau de prioridade dada & tematica pelos
gestores municipais, que impactam diretamente nas condi¢cdes dadas para
a execucdo das atividades do Programa o que consequentemente interfere

nos resultados alcancados.
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RESUMO

Este artigo propde discutir a metodologia adotada pelo Eixo de Literatura
e Formacdo do Leitor, do Programa Aprendizagem na Idade Certa — MAIS
PAIC, da Secretaria da Educagio do Estado do Ceard, nas formacoes
docentes, a luz do Letramento Literario. O objetivo é explicitar a visdo que
se tem da Literatura para a formagdo dos professores, das criangas e dos
jovens da Rede Publica de Ensino, discutindo a formagdo do professor
como mediador das praticas de leitura de textos literarios em sala de aula,
a realiza¢do das dinamizagdes dos acervos de Literatura implantados na
Educagio Infantil e no Ensino Fundamental. As reflexdes ancoram-se a partir
das discussdes em Letramento Literario: Teoria e Pratica (2006), de Rildo
Cosson em A Psicanalise dos Contos de Fadas (1979), de Bruno Bettelheim,
numa perspectiva humanistica. As reflexdes pretendidas sio de fomentar a
relevancia das discussdes sobre a importincia da Literatura no processo de

educacao dos sujeitos.
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ABSTRACT

This paper proposes to discuss the methodology adopted by the Axis of
Literature and Training of Readers, MAIS PAIC Program, developed by
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara(SEDUC), in teacher training, at
light of Literary Literacy. The objective is to explain the view that Literature
has had for the training of teachers, children and young people in the Public
Education of Ceard, discussing teacher training as a mediator of literary text
reading practices in the classroom, such as also carrying out the dynamization
of the Literature collections implanted in Early Childhood Education and
Elementary School. The reflections are anchored from the discussions
presented in Literary Literacy: Theory and Practice (2006), by Rildo Cosson
in The Psychoanalysis of Fairy Tales (1979), by Bruno Bettelheim, in a
humanistic perspective. The intended reflections are going to promote the
relevance of discussions about the importance of Literature in the process of

education of the subjects.

Keywords: Literary Literacy, Reading Strantegies, to strengthen schools.

1. O EIXO DE LITERATURA E FORMA(;AO DO LEITOR

O Eixo de Literatura e Formagdo do Leitor surgiu como um dos
componentes do Programa Alfabetizacio na Idade Certa - PAIC,
implantado no ano de 2007, com meta estabelecida para alfabetizar todas
as criancas da rede publica de ensino do Cear4, até os sete anos de idade.
Na proposta das préticas de leitura dos textos literarios, a Literatura é
compreendida, ndo como instrumento pedagdgico para aquisi¢do da
leitura e da escrita, mas como produto humano, com potencial dialdgico
e humanizador, voltado para a liberdade. Ao mesmo tempo em que serve
para mobilizar o desejo de aquisicdo e ampliacdo do codigo linguistico,

como porta para descoberta de outros mundos e do proprio eu. Dessa
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maneira, a Literatura, na perspectiva do PAIC, partiu do pressuposto de

que:

Toda crianga tem o direito de aprender a ler e a viajar no
universo das palavras que moram nos livros. Toda crian¢a tem
o direito de gastar os livros com suas impressdes digitais e com
as asas da imaginagao. Toda crianga tem o direito de brincar
com as palavras, as histdrias, as poesias, as fibulas, os contos.
Toda crianga tem o direito de crescer com os livros fazendo

parte de sua vida e de sua historia.(SANTOS, 2007).

Nesta perspectiva, entendemos que o livro é um instrumento de
cidadania e de formagdo. Por meio dele podemos compor leituras de
mundo, assim como podemos ampliar nossos horizontes, conhecimentos,
a nossa capacidade critica e inventiva. Motivo por que a democratizagdo
do acesso ao livro e a leitura, como uma ag¢io educativa, seja fundamental
para as criangas e para os jovens, pois, quanto mais cedo o livro entrar na
casa, no corag¢io, na cabeca e na educagédo da crianga, mais facil serd para ela
desenvolver as habilidades e as competéncias da leitura e da escrita.

Partindo dessa premissa, a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara
- SEDUC, vem desenvolvendo muitas a¢des que fomentam a politica de
formacao de leitores nas unidades de ensino das redes estadual e municipal
cearenses, com a criagio de acervos compostos por obras literdrias de autores
cearenses. Além disso, oferece a formagdo continuada aos professores, com
propostas metodolégicas de dinamizacdo dos acervos literarios, visando,
por consequéncia, fomentar o Letramento Literario.

Com a ampliagdo do PAIC, para atendimento ao Ensino Fundamental, o
Eixo passa a compor o Programa Aprendizagem na Idade Certa - MAIS PAIC,
e tem suas agdes igualmente ampliadas para a formagio do jovem leitor.

Neste contexto, o mediador tem um relevante papel, com a fomentagio
das estratégias de dinamizagdo de acervos, em que propde situagoes

afetivas de contato do educando com o texto literario, de quem se esperam
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a construgdo e a consolida¢do do gosto pela leitura. Para tanto, a formagao
continuada de professores se faz necessdria, espaco que agrega teoria e
pratica, bem como partilhas de experiéncias.

A metodologia em que o Eixo se pauta na atua¢do de formagéo de leitores,
parte de Concepgdes Teorico/filosoficas, onde as relacdes dialdgicas ocupam
papel central, uma vez que o livro literdrio instrumentaliza essas relagdes,
levando o leitor a ter contato com outras temporalidades, a propor¢do que se
ver refletido nele. Visto que, enquanto produto humano, o texto literario ndo
se desvincula do homem, pelo contrario, potencializa as relagdes: homem/
mundo e 0 homem na perspectiva de si.

Toda a proposta do Eixo estd fundamentada teoricamente em estudiosos
de diferentes épocas e contextos socioculturais que abordaram tais questdes,
defendendo a Literatura como instrumento que potencializa uma formacéo
humanistica, portanto, indispensavel aos contextos educativos, uma vez que,
muitas vezes, é a Unica possibilidade que a crianga ou o adolescente possui
para ter contato com o estético.

2. A CONCEPQ[&O DE LETRAMENTO LITERARIO ADOTADO
PELO EIXO DE LITERATURA E FORMA(;AO DO LEITOR,
PARA AS FORMAQ{)ES DOCENTES

A proposta do Eixo de Literatura e Formac¢do do Leitor, para trabalhar
o Letramento Literario nas formagdes docentes do Programa MAIS PAIC,
utilizando os acervos de literatura compostos por textos literarios produzidos
por autores cearenses, inova o fazer pedagogico nas nossas escolas, a medida
que desafia a cada um dos docentes a inovar suas préaticas de ensino-
aprendizagem de leitura e de escrita, por compreender que o acesso a cultura
e a Literatura é indispensavel ao processo de formacio do educando/leitor
e do professor/leitor/mediador, ao considerar que a Literatura e os textos
literarios possibilitam-lhes ter uma visdo critica e reflexiva, diante das
questdes inerentes ao ser humano e a sociedade, aproximando-lhes, cada vez
do contato com o livro.
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O conceito de Letramento Literdrio embora venha sendo discutido
por vérios estudiosos, a abordagem defendida por Rildo Cosson,
em Letramento Literdrio: teoria e prdtica (2006), e adotada pelo eixo
compreende que:

¢ uma pratica social e, como tal, responsabilidade da
escola. A questdo a ser enfrentada ndo é se a escola deve ou
nio escolarizar a literatura, [...] mas sim como fazer essa
escolarizacdo sem descaracteriza-la, sem transforma-la em
um simulacro de si mesma que mais nega do que confirma

seu poder de humanizagao. (COSSON, 2006, p. 23).

Para Cosson a escola é um espaco institucional onde a pratica de leitura
e o ensino da Literatura realizado de maneira apropriada direciona ao
letramento literario, porém é notado que muitos estudiosos vém demonstrando
preocupacio relacionada ao ensino da Literatura, e principalmente com o uso
do texto literario na sala de aula, pelo professor no Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Cosson diz que, no Ensino Fundamental, a Literatura compreende
qualquer texto escrito que possua peculiaridade ficcional, mas constatou-se que
esse tipo de texto é sugerido no livro didatico como algo suplementar, ja que,
hoje em dia, ha uma tendéncia a valorizagdo aos textos jornalisticos. H4, ainda,
alguns pensadores das Ciéncias da Linguistica que excluem o texto literario do
contexto de ensino de Lingua Portuguesa, por nao considerar sua linguagem
como modelo para o processo de formacéio de leitores.

Segundo Aratjo (2018), o letramento por meio de textos literarios
proporciona um modo privilegiado de inser¢ao no mundo da escrita, pois
conduz ao dominio da palavra, a partir dela mesma. Para tanto, necessita da
escola para sua efetivacdo por demandar um processo educativo especifico e
aprofundado, que uma simples leitura de textos literarios ndo permitiria. Em
que se deve ficar atento ao fato de que o processo de letramento que ocorre
via texto literdrio compreende ndo apenas uma dimenséo diferenciada do uso

social da escrita, mas, sobretudo, uma forma de assegurar seu efetivo dominio.
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Apenas ler é a face mais visivel da resisténcia ao processo de letramento
literario na escola, logo, é preciso ir além da simples leitura do texto literario,
quando se deseja promover o letramento literario. Dessa forma, o trabalho
da Literatura infantil pode favorecer o letramento literario, conduzindo os
alunos a se constituirem como leitores eficazes.

O letramento literario proporciona ao leitor uma interagdo com o texto
literario mediada pelo professor, Cosson destaca trés fatores que contribuem
para o trabalho com o texto literdrio: o primeiro é compreender que a
obra literaria ndo fala por si sd, necessitando que o leitor interaja com ela
construindo significados, por meio dos mecanismos de interpretagio, escola
¢ o ambiente mais propicio para a sua realiza¢ao. O segundo é romper com
a ideia que o ato de ler ¢ um ato solitario, “ler implica troca de sentidos nao
sO entre o escritor e o leitor, mas também com a sociedade, onde ambos
estdo localizados, pois os sentidos sdo resultados de compartilhamentos
de visdes do mundo entre os homens no tempo e no espago. Ao ler estou
abrindo uma porta entre o meu mundo e mundo do outro. ”(COSSON, 2006,
p-27). O terceiro fator é compreender que a exteriorizagdo dos sentimentos
despertados pela leitura literdria, enriquece a comunica¢io mantendo uma
relacdo dialdgica entre o leitor e o texto.

Nesse contexto, o Eixo de Literatura defende o Letramento Literario em
seu trabalho de formacdo docente e nele utiliza as colecoes PAIC PROSA
E POESIA de Literatura Infantil e MAIS PAIC MAIS LITERATURA de
Literatura Infantojuvenil publicadas pelo Programa, além de outros acervos
presentes nas escolas publicas, para realizar o Ciclo de Leitura e o do
Alforge de Historias, estratégias desenvolvidas pela equipe do Eixo e ambas
fundamentadas a partir da concep¢ao metodolédgica do Circulo de Cultura
de Paulo Freire.

3. A LEITURA LITERARIA E O PROFESSOR MEDIADOR

O dominio da leitura é uma acentuada linha que separa os cidadaos

entre aqueles que a tém como a primeira condi¢do para participar da
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sociedade do conhecimento, daqueles que dela sdo privados, por ela sdo
discriminados e para ela sdo considerados os nimeros de uma estatistica
histdrica que permanece presente nos discursos politicos.

Muito cedo, as criancas percebem que o mundo das letras é uma porta
que ira transporta-la para algo de muito bom e que a escola possui a chave
para abrir essa porta. Apesar do medo provocado pelo desconhecido, em um
processo inconsciente, entre o pavor e a alegria, a crianga deseja saborear dessa
nova vida dotada de palavras.

Conforme Bettelheim, o acesso ao codigo escrito confere a crianca o
poder de participar do mundo secreto dos adultos, assim, para ela, o ato de
ler é uma aventura fascinante.

Quando a aprendizagem da leitura é experienciada nao
apenas como o melhor, mas como o unico para sermos
transportados para dentro de um mundo previamente
desconhecido, entdo a fascinagdo inconsciente em relagdo
aos acontecimentos imagindrios e seu poder magico apoiard
os seus esforcos conscientes na decodificacio, dando-
lhe forgas para vencer a dificil tarefa de aprender a ler...

(BETTELHEIM, 1984, p.49).

E considerando esse estado de vontade em mergulhar no mundo das letras
que o Eixo de Literatura e Formagao do Leitor, propde para a jornada dessa
descoberta, o fascinante papel que as narrativas literarias proporcionam.

Acredita-se que por meio do texto literdrio repleto de palavras e imagens que
vdo saltando as vistas das criangas, envolvendo-as na emocio das histérias com
seus herdis, fadas, bichos e plantas falantes e inimeros outros personagens, que
a crianga é motivada a liberar o seu imaginario e encorajada para a produgio
escrita e assim, dela vai se apropriando. Por meio das histérias infantis, a palavra
é dotada de sentidos como um alimento essencial que, uma vez, digerido provoca
a vontade por multiplica-lo e é nessa alternincia entre receber e produzir

palavras que a crianca da significado a esse mundo que por ela foi descoberto
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e que incluida efetivamente ela podera assumi-lo, enfrenta-lo e transforma-lo.
Bamberger elencou trés caracteristicas para as criangas que leem com

mais frequéncia:

a) tém geralmente um relacionamento muito bom com o
professor, o qual, por sua vez, leitor entusiasta, procura fazer
com que os alunos experimentem na leitura um prazer idéntico
ao seu; b) frequentaram aulas de professores interessados e
informados, que possuiram boa previsdo de material de leitura
(biblioteca nas salas de aula); ¢) foram “induzidos a leitura”
por um continuo contato com livros e métodos especiais de

ensino moderno da leitura (BAMBERGER, 1995, p. 20).

Nesse contexto, a sala de aula passa a ser interpretada como ambiente de
fomento a leitura e ao professor, o0 mediador que no ir para o outro e no vir para
si, torna-se o descobridor e instigador de uma relagdo de cumplicidade com seus
alunos, por meio das emogoes das descobertas.

Dessa maneira, o livro literdrio é o elemento mobilizador, proposto pelo Eixo de
Literatura e Formagao do Leitor para a agdo de formagio docente. O planejamento
para essa acdo, realizado com a consultora Maria Efigénia Alves Moreira®,
considera, indispensavel, as relacdes dialogicas em todo o percurso, seja entre
leitor/texto/autor, leitor/texto/mediador, leitor/leitor/mediador, visando favorecer
a mediagdo dos saberes a serem construidos nas rodas de leituras. Para tanto, o
Eixo optou como metodologia, o Circulo de Cultura, uma concepgio dialdgica
baseada nos escritos do educador Paulo Freire. A afetividade aqui é interpretada
como principal mediadora entre o sujeito, a palavra, a imagem e o livro.

O Circulo de Cultura, portanto, “¢ um lugar onde todos tém a palavra, onde
todos leem e escrevem o mundo. E um espaco de trabalho, pesquisa, exposicdo
de praticas, dindmicas e vivéncias, que possibilitam a construgdo coletiva do
conhecimento. ” (FREIRE, 1994, p.148).

4 Doutoranda em Literatura Comparada pela Universidade Federal do Ceard - UFC, efigenia.alves@
ifce.edu.br
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Por meio das rodas de leitura, do compartilhar de emogoes vividas durante
as formagoes e das discussdes acerca da importincia da Literatura como
humanizadora no processo educativo, o Eixo realiza seus encontros de formagdes
docentes, com duas horas distribuidas bimestralmente durante o ano, perseguindo
a intenc¢do em favorecer as relagdes entre o Eu e o outro, a palavra e a emogio, o
discurso e a consciéncia, a imagem, a cor e a voz que liberta a agdo.

As formagdes docentes realizadas pelo Eixo seguem uma agdo de fluxo
formativo adotado pelo Programa Aprendizagem na Idade Certa - MAIS PAIC.
Dessa forma, a a¢do formativa de Literatura e Formacdo do Leitor tém como
publico, os formadores das 20 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educagdo - CREDE, distribuidas em vinte municipios geograficamente
estratégicos nas agdes da Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara -
SEDUC e esses multiplicam essa agao até chegar no professor da Educagio
Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Publica.

A equipe do Eixo acredita que falar sobre o texto partilhado, falar de suas
impressdes, emogoes, compreensdes e até mesmo, ndo compreensoes, tanto
amplia as possibilidades estéticas do texto, como atende aos pressupostos de
apreensdo da lingua, seja com criangas bem pequenas, como é o caso da Educagéo
Infantil, sejam criangas maiores, que estdo no Ensino Fundamental Anos Inicias,
adolescentes que estudam no Ensino Fundamental Anos Finais e dos docentes

durante as formacgdes.

4. O ACERVO DE LITERATURA E SUA DINAMIZA(;AO
COMO GARANTIA DE DIREITO E ACESSO A CULTURA

A pesquisa realizada pelo Comité de Combate ao Analfabetismo no
Estado do Ceara, diagnosticou que os acervos de Literatura existentes nas
escolas publicas eram insuficientes e quando havia algum, era em pequena
quantidade e ndo contemplava os aspectos socioculturais da realidade
cearense. Constatou-se a necessidade de uma a¢io governamental que
suprisse a falta do acesso a Literatura e aos beneficios provenientes da leitura

literdria para a formagao integral de um ser mais humanizado e consciente,
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pois esse ainda ndo eram um direito plenamente garantido pelo estado, assim
como nao era garantido, o direito de aprender a ler na idade certa.

Diante da constatacao de tal realidade é que foi criado o Programa de
Alfabetizagdo naIdade Certa - PAIC, e, em um dos pilares dele, um importante
componente, o Eixo de Literatura e Forma¢io do Leitor, que passou a
desenvolver agdes estratégicas de enfrentamento da realidade diagnosticada,
focando principalmente em dois aspectos considerados fundamentais: a
garantia de acervo de Literatura de qualidade e a Formacdo de Professores
Formadores e Mediadores de Leitura.

Para suprir a caréncia de acervo literario, foi criada a Colegao de Literatura
Infantil PAIC, PROSA E POESIA, escrita e ilustrada por cearenses que
passou a ser distribuida para todas as escolas da Educa¢io Infantil e Ensino
Fundamental Anos Iniciais da rede publica de ensino do Estado do Ceara.
Com trés categorias compostas por 12 titulos cada, totalizando 36 titulos por
colegdo, foi garantido o acesso a leitura literaria de qualidade que contempla
a nossa realidade cultural, poética, nosso universo folcldrico, tradigdes orais,
lendas e mitos, aspectos socioambientais e etnograficos. Uma leitura mais
proxima das criangas, onde o real e o imagindrio se sintonizam, o que favorece
a uma maior identifica¢do do leitor com o livro.

Com aampliagdo do Programa PAIC para MAIS PAIC, passou-se a atender
ao Ensino Fundamental Anos Finais, o Eixo de Literatura e Formagdo do
Leitor, nesse contexto, publicou a colegio MAIS PAIC MAIS LITERATURA,
escrita e ilustrada por cearenses, a colecao ¢ dividida em duas categorias com
15 titulos cada, totalizando 30 livros de Literatura infantojuvenil, distribuidos
para as escolas da rede publica de ensino, com os mesmos compromissos
editoriais, critérios literdrios e os objetivos definidos na Proposta Pedagogica
do Eixo, que prima pela formagdo de um leitor critico e consciente, seguindo
as orientagdes do Letramento Literdrio, garantindo aos adolescentes e aos
jovens, acesso a uma leitura literaria de qualidade e prazerosa.

Para garantir o acesso & Literatura, o Eixo distribuiu entre os anos 2009
a 2019, 216 titulos da Colecao PAIC PROSA E POESIA, atendendo a 45 mil
turmas da Educagido Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais. Em 2019,
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com a publica¢do da Colegdo MAIS PAIC MAIS LITERATURA, uma média
de 10 mil turmas foram atendidas no Ensino Fundamental Anos Finais. Na
ocasido, foram distribuidos para as escolas da nossa rede publica de ensino
da Educacio Infantil e Ensino Fundamental: 246 titulos atendendo a 55 mil
turmas assegurando o direito a Literatura e a Cultura.

A Formagio de Professores, Formadores e Mediadores de Leitura para a
Formagdo do Leitor é um objetivo que norteia a Proposta Pedagogica do
trabalho do Eixo de Literatura e Formagdo do Leitor priorizando a formagéo
como aspecto fundamental para a dinamizagdo do acervo. Algumas estratégias
asseguram as condi¢oes metodoldgicas para o trabalho com a leitura literdria
que forme professores, mediadores de leitura para formacdo de um leitor critico
e consciente do seu papel. Essas estratégias sdo: O Ciclo de Leitura, o Alforje
de Historias e as Oficinas de dinamiza¢ido que compdem a Caravana Literaria.

O Ciclo de Leitura segue a metodologia dos Circulos de Cultura de Paulo
Freire. Apds a leitura de determinados capitulos ou trechos de uma obra, é
realizado a roda de conversa, momento em que os alunos leitores, mediados
pelo (a) professor(a), compartilham as suas impressdes acerca do que foi lido,
partilhando seus sentimentos, emogdes e trazendo para o grupo aspectos
culturais e sociais, fazendo a partir de uma leitura literaria, uma leitura
da propria vida, enquanto sujeito inserido em uma coletividade, capaz de
compreender e exercer o seu papel de cidadio critico e consciente.

O Alforje de Historias (CEARA, 2016) inspirado no Poema o Gato Malhado e
a Andorinha Sinhd, em que o vento é condutor de histdrias e inspirado no objeto
inseparavel dos nossos vaqueiros, mascates e viajantes de Norte a Sul do pais que
carregavam em seus alforjes e matuldes, tudo aquilo de vital importancia a sua
sobrevivéncia, é que foi pensada a estratégia do Alforje de Historias, ressaltando o
livro de Literatura e as histérias como vital para todos nos.

Além dessas estratégias, a dinamizagdo do acervo é trabalhada também por
meio da realizacao de oficinas que valorizam aspectos artisticos da Literatura
e demais artes como: Teatro, Contagdo de Histéria, Leitura de Imagens,
Recreagdo Literaria e Musicalizagdo de histdrias. As oficinas compdem a

Caravana Literdria que de forma itinerante, viaja o estado realizando esses
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momentos de formagdo de carater pratico, garantindo uma formacéo de
professores, formadores e mediadores de leitura voltada para a valorizagdo
das praticas de sala de aula que possibilite um trabalho com a Literatura cada
vez mais prazeroso e dinamico.

A Caravana Literdria acontece em quatro grandes polos que concentram as
regides do estado e atende aos representantes das Coordenadorias Regionais
e representantes de todos os municipios, dividido em duas etapas, atendendo
ao Ensino Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais.

A proposta de trabalho do Eixo retine todas essas estratégias na busca
da formacio de um leitor que valorize a leitura literaria, seja capaz de
compreender seus aspectos estéticos, artisticos e o seu potencial de
humanizagio e formagdo de um sujeito capaz de compreender a si e 0 mundo
ao qual pertence e se compreenda como construtor de uma sociedade de
leitores que valoriza a Literatura e a formacdo do leitor como um direito e um
bem cultural da humanidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que essa proposta de trabalho em desenvolvimento
na Rede Publica de Educagdo do Cear3, é satisfatoria, por ser aceita pelos
gestores, formadores e professores, tanto no tocante as formagdes docentes,
pautadas pelas discussoes tedricas que norteiam a concepgdo de Letramento
Literario e de Formagdo do Leitor, defendida pela equipe de trabalho do
Eixo de Literatura e Formacdo do Leitor, quanto ao que se refere as praticas
desenvolvidas nas estratégias do Ciclo de Leitura, do Alforge de Historias
e das Oficinas de Dinamizacio dos acervos de Literatura. Nesse contexto,
tém-se favorecido a relacdo entre a teoria e a pratica, vivenciada no 4mbito
das formacgoes de formadores e nas rotinas das salas de aula, confirmando
um processo de formag¢ao continuada em que agio/reflexdo/agio, da pratica
pedagdgica, é ciclica, norteando, assim, os planejamentos e as agdes do Eixo
de Literatura e Formacgao do Leitor, pelos formadores, no 4mbito Estadual,

Regional e Municipal e pelos professores no ambiente da sala de aula.
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Outro aspecto constatado é a abrangéncia das a¢des de Letramento Literario
e de Formacdo do Leitor que extrapolam o ambiente da sala de aula e da escola,
chegando até a comunidade, por meio da realizacdo de agdes como: Feiras
Literarias, Saraus Poéticos, Festivais Litero-musicais, Esquetes Teatrais e outras que
sdo realizadas em pragcas publicas. Tais atividades, priorizam o acervo das colegoes
PAIC, PROSA E POESIA e MAIS PAIC MAIS LITERATURA como principal
fonte inspiradora e farta possibilidade de acesso a Literatura de qualidade. Tais
acervos representam muito para o desenvolvimento da proposta de formagio
de leitores, garantindo o acesso democrdtico a Literatura, tanto por meio de
um trabalho orientado, como por intermédio da livre leitura, possibilitando a
formacéo de leitores literarios.

Conclui-se que a continuidade desse trabalho apresenta dois fortes
aspectos: a apropriagio da proposta por parte dos autores envolvidos
possibilitando-lhes autonomia no desenvolvimento das agdes e a ampliagdo
da proposta para o desenvolvimento de uma Politica Publica de Formagdo do
Leitor e de valorizagdo da Literatura, onde estado e municipios, em regime de
colaboragdo, estabelecam parametros e diretrizes, a partir dessa experiéncia e
em consonancia com as concepgoes tedricas e filosdficas propostas pelo Eixo
de Literatura e Formacdo do Leitor. Por fim, acredita-se estar contribuindo
para um Ceara de leitores e formando sujeitos mais humanizado, capazes de

compreender a si, ao outro e a sociedade a qual pertence.
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AS CRIANCAS E AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA: OS
BENEFICIOS DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL, PADIN E O APOIO DO ACORDO DE
COOPERACAO COM 0S MUNICIPIOS CEARENSES

IEpA MARIA MAIA PIRES!
ErLvira CARVALHO MoOTA?

RESUMO

No Estado do Cear4, a primeira infincia tem prioridade, sendo respaldada
por um Projeto de Lei que regulamenta o Programa Mais Infancia Ceara,
criado no ano de 2005. A importincia do referido Programa é contemplar
a complexidade de a¢des intersetoriais para promover o desenvolvimento
infantil das criangas cearenses, sempre na perspectiva de abranger a copar-
ticipagdo das familias. Nesse sentido, foi feito um mapeamento pelo Insti-
tuto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara/IPECE em 36 munici-
pios cearenses a partir de diagndsticos para sondar como esta a situagdo
e vivéncia dessas criancas e familias que vivem em situa¢do de extrema
pobreza. Assim, dentre alguns programas que tentam minimizar as con-
sequéncias nefastas dessa situagdo de extrema pobreza, no Ceara existe o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil/PADIN, desde o ano de
2017, incluido dentro do Programa “Mais Infincia Ceard” Nesse artigo,
falaremos como o PADIN tem ajudado as familias a cuidar, educar e con-
viver com suas criangas e, consequentemente, como as criancas tém sido
beneficiadas no seu desenvolvimento infantil e integral, especialmente re-

gistrando depoimentos das familias.

Palavra chave: desenvolvimento infantil; familia; intersetorialidade.

1 Doutora em Ciéncias da Educagio - Paris V - Sorbonne e Pés-Doutora em Andragogia e Pedago-
gia pela Universidade de Montréal - Canada
2 Especialista em Gestao Escolar — Universidade do Estado de Santa Catarina/UNDESC
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ABSTRACT

In the state of Ceard “First Childhood” problems has been considered by the
State Government an important priority, which has been supported by a Law
Project that established legal rules to a “Mais Infancia Ceard” Program, created
in 2005. The importance of that Program intended to cover the complexity
of intersectorial actions to promote children development of infant groups
in Ceara, specially based in having co-participartion of the families. Thus,
a mapping by the Institute of Research and Economic Strategy of Ceara/
IPECE" based in diagnostic researches, with the objective of understanding the
economic and and social living conditions. In Ceara existed one minimized
the nefarious consequences of the existing extreme poverty conditions, as
the “Child Development Support Program” ( PADIN), started in 2017, as
part of the “Mais Infancia Ceard” Program. In this article, we will talk about
how PADIN has helped families to care, educate and live with their children
and, consequently, how children have benefited from their child and integral
development, especially by registering testimonials from families.

Key words: Infant development, family, inter sociality
1. INTRODUCAO

No Ceara e em grande parte do Brasil ainda se convive com desigualdades
sociais, econdmicas e culturais que repercutem nos indicadores de qualidade
de vida das pessoas, principalmente afetando as criancas que vivem em
condi¢oes de vulnerabilidade social extrema. Algumas publicagdes® revelam
que as criangas e adolescentes sdo vulneraveis as situagdes ambientais e
sociais, e que essas vulnerabilidades deixam as criangas sujeitas as violéncias

cotidianas, principalmente no contexto familiar e escolar. Muitas vezes, elas

3 https://www.ipece.ce.gov.br. Acesso em 15 jan. 2019.

4 . FONSECA, Franciele Fagundes e et. al. As vulnerabilidades na infincia e adolescéncia e as
politicas publicas brasileiras de intervencdao www.scielo.br/pdf/rpp/v31n2/19.pdf. Acessado em 11
out. 2019.
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sdo obrigadas a se inserirem precocemente no mercado de trabalho e/ou no
trafico de drogas. Uma das possiveis solugdes para minimizar esses problemas
¢ a elaboracdo e implementagdo, por parte do Governo, de politicas publicas
e programas sociais ndo “moralizadoras e corretivas’, mas sim na tentativa
responsavel para cumprir com o Estatuto da Crianga e do Adolescente no
intuito de promover agdées humanitdrias e ndo caritativas. Considera-se
imperativo e importante dar a devida importéancia a pobreza, principalmente
porque ela pode comprometer as bases materiais do viver humano com
consequéncias morais e intelectuais®.

Sabe-se que é dever juridico, da familia e da sociedade (comunidades)
exigir, acompanhar e fiscalizar o estabelecimento de politicas publicas
para minimizar ou mesmo erradicar as desigualdades, os maus-tratos e as
negligéncias, sobretudo visando respeitar todos os direitos das criangas e
infancias a terem educacio, saude, prote¢do e lazer. Além do mais, a propria
Constituicdo Federal exara, em seu artigo 227, a doutrina da protegao
integral, a garantia fundamental da absoluta prioridade para a primeira
infancia. E esta é legitimada estatutariamente pelo art. 4° da Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Nos ultimos anos, acompanhando os avancos significativos na garantia
dos direitos das criangas, governantes, representantes, profissionais e
militantes de varios setores sociais do Ceard foram co-participes da discussdo
e elaboragdo da Lei n. 13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas,
especificamente destinadas a Primeira Infincia. Muitos ditames protetivos
foram expressamente previstos para formulagdo e execugdo or¢amentaria
de politicas sociais publicas especificas, com planos, programas e servicos
(projetos sociais) que se destinam ao atendimento especial e integral de

tudo aquilo que pode favorecer a crianga.

5. Como explica Miguel Arroyo, mascarada por toda a sua complexidade como questao social,
politica e econdmica (2015)

6.ARROYO, Miguel. Moédulo Introdutério: Pobreza, Desigualdades e Educagdo. IN:
BRASIL. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio ~-SECADI. Mi-
nistério da Educagao. Brasilia, DE, 2015. Disponivel em: http://avaced.ced.ce.gov.br/tw/ced/desigal-
dademOulcl.html Acesso em: 16 out. 2019.
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Com isso, o Ceard, que ja tinha um planejamento prévio, passou a
implementar, a formular e a executar orgamentariamente politicas sociais
publicas especificas para a Primeira Infancia, bem como planos, programas
e servigos (projetos sociais), destinados ao atendimento especial e integral
das criangas cearenses. Destaca-se aqui o Programa de Desenvolvimento
Infantil (PADIN), iniciado no ano de 2017. Esse Programa desenvolve
acdes para melhorar as potencialidades das criancas de 0 até 3 anos e 11
meses de idade, que ainda néo estio frequentando as creches. O mesmo néo
tem cardter assistencialista e nem compensatério e nao pretende substituir
a Educagdo Infantil. Visa proporcionar, informar e orientar aos pais/
cuidadores a participarem ativamente do desenvolvimento integral de suas
criangas, inclusive motivando-os a levarem-nas as creches.

Pode-se dizer que esse programa ndo ¢ para “atender pobremente a pobreza,
mas para contribuir com o desenvolvimento da crianga, na perspectiva dos seus
direitos, assegurando seu acesso aos bens culturais.

Dentre os varios documentos que sdo trabalhados no Programa PADIN que
subsidiam os Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADI) a adentrarem nas ca-
sas das familias, existe o “Guia para os pais’, que aborda o desenvolvimento com
afeto, saude, seguranca, salientando a importéncia da brincadeira.

E pertinente salientar que ha toda uma organizagio minuciosa para a im-
plementacdo do Programa PADIN. Sabe-se que, para elaboracdo das tematicas
e das estratégias de implementacio do PADIN, aconteceram, a priori, muitas
reunides e debates com consultores e com a equipe de profissionais e pesquisa-
dores da Educa¢io Infantil que trabalham na Secretaria da Educagio do Ceard
(Seduc). Tudo isso com muita responsabilidade para que as informacoes che-
guem até aos familiares, no sentido de orienta-los sobre os direitos que legi-
timam o acesso das criancas as creches. Esses direitos estdo respaldados nas
legislacbes nacionais e internacionais que amparam as criancas em todas as
esferas, principalmente para terem educagio de qualidade.

No Brasil, fortes legislagbes comegam com a Carta Magna, isto é, a Cons-
tituicdo Federal de 1988. Com seus artigos: art. 6° (Emenda Constitucional
n. 64 de 2010); art. 205 e nos incisos do art. 208, com a Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n° 59, de 2009 em seus incisos I até o VII e os res-
pectivos §1° e §2°). Também o art. 211, § 2°, CE; na Lei de Diretrizes e Bases/
LDB 9394/96, que define a obrigacao e competéncia do Sistema Municipal de
Ensino para com a Educagao Infantil; com as orientagdes da Politica Nacional
de Educagdo Infantil, as Diretrizes Nacionais de Educagéo Infantil (2009) e as
Orientag¢bes Curriculares de Educac¢io Infantil da Seduc (2011).

Mais recentemente, com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
o Documento Curricular Referencial do Ceard (DCRC), que fundamentam
a elaboragdo dos curriculos de Educacio Infantil e as a¢des de educagio e de
cuidados para todas as criangas, o PADIN, além de levar em consideragdo
as legislacoes elencadas acima, também conta com uma colegdo de docu-
mentos que orientam o processo de cuidados e educagdo, bem como a va-
lorizagdo do bem-estar fisico e social, a maturidade emocional, as maltiplas
linguagens, o desenvolvimento cognitivo e as habilidades de comunicagdo
das criangas, para que os agentes de desenvolvimento tenham subsidios per-
tinentes ao conversarem com os familiares.

Historicamente, sabe-se que o Ceard tem uma experiéncia exemplar em
relagdo a Cooperagao com os municipios, servindo de exemplo para o Brasil
no que diz respeito as acdes de parceria para qualificar a Educac¢io Bésica do
Estado. Essa trajetdria do Acordo de Cooperagdo no Ceard vem acontecen-
do previamente com participagdo de representantes de outras organizagoes,
como Unicef, SEDUC, Undime-CE, Inep, Universidades e outros parceiros
desde a década de 19707, a partir do processo de municipalizacdo do ensi-
no. Outras iniciativas de coopera¢ido foram adotadas, também, durante os
anos de 2003-2006, com experiéncias significativas na formagéo de secreta-
rios municipais de educagdo e diretores de escolas; na cessdo de servidores;
no apoio técnico; na elaborag¢do dos planos municipais; no apoio técnico e
financeiro para, principalmente, realiza¢do de obras, compra de equipamen-

tos e mobilidrios, aquisi¢do de materiais e capacitagio.

7 REGIME DE COLABORACAO NO CEARA FUNCIONAMENTO, causas do sucesso e alter-
nativas de disseminagdo do modelo. Resumo Executivo, In: https://www.observatoriodopne.org.
br/_uploads/_posts/53.pdf?1130526700 Acessado em 08/10/2019.
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No ano de 2004, esse Acordo de Cooperacdo teve nova organizagio
e maior eficiéncia. Falar sobre essa caminhada histérica do Acordo de
Cooperagido com os municipios no Ceara explica a razdo pela qual o PA-
DIN conseguiu, com éxito, que os municipios selecionados participas-
sem do Programa. Inicialmente, foram representados por seus gestores
municipais e estaduais (Prefeitos e Secretarios da Educagdo), e os mes-
mos assinaram o Termo de Adesdo responsabilizando-se pelo comparti-
lhamento de agdes cruciais para a implementa¢do e execugdo do referido
Programa. Dentre os varios itens elencados no Termo de Adesdo, desta-

cam-se para os municipios:

(...) Promover as condigbes necessarias para o0
acompanhamento e avaliagdo do Programa, e garantir
infraestrutura de logistica para a realizagio das visitas
domiciliares e dos encontros coletivos; Articular com a rede
de servigos municipais no sentido de integrar o Programa
com os demais programas existentes e correlacionados

(SEDUC, 2016).

Dentre muitos objetivos do Programa PADIN, destacamos a promogio
de um ambiente de educabilidade familiar, considerado como essencial para
o sucesso e o desenvolvimento da crianga. Este é um Programa que tem
referéncia em experiéncias nacionais e internacionais, principalmente nos
Programas “Cresce Contigo”; Child Developmental Program (ICDP), no Chile;
Educa tu Hijo, em Cuba e no Brasil, Rio Grande do Sul e Fortaleza, Ceard,
respectivamente, “Cresca com teu Filho” e “Primeira Infancia Melhor (PIM)”.

Como explica Lampréia (1985), o desenvolvimento da crianca tem sido alvo
de uma preocupagio crescente. Muitas teorias consideram os primeiros anos
de vida cruciais para seu desenvolvimento. Por essa razio, existe um cuidado
especial para desenvolver o potencial de aprendizagem da crianga, antes de seu
ingresso na escola. Rossetti et.al (2002), chamam a atencao das demandas das

familias e de solucdes criativas para ampliar o desenvolvimento das criangas:
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Os seres humanos tém uma enorme plasticidade e seus
filhos podem se desenvolver de vdrias maneiras nos
ambientes culturais e fisicos mais diversos. De fato, esses
ambientes sdo organizados, geralmente, de acordo com as
expectativas que os pais tém a respeito de seus papéis e
das habilidades infantis atuais e futuras (Amorim, Vitoria,
Rossetti-Ferreira, 2000; Rossetti-Ferreira, Amorim,
Silva, 2000). As maes e as familias, por sua vez, também
apresentam varias demandas. Elas solicitam diversos tipos
de apoio para cuidar de seus filhos pequenos e educa-los.
Essa diversidade de situagdes exige sempre solugdes novas
e criativas, capazes de responder as especificidades locais,
que podem ser fisicas, sociais ou culturais. (ROSSETTI-

FERREIRA, et.al. 2002, p.35)

As familias cearenses que sdo beneficiadas pelo PADIN estdo recebendo
proposicoes e solucdes criativas, como remarcam as autoras acima. Nao é
facil para ninguém e, principalmente, para as familias que vivem em extrema
pobreza, educar sozinhas suas criangas. Por essa razdo, todos os conteudos,
materiais e também as escolhas dos profissionais engajados para atender
as especificidades de cada familia, respeitando sua cultura local, foram
criteriosamente selecionados de acordo com orientagdes tedricas fidedignas.
Tudo isso incluindo as ciéncias, que abordam aspectos particulares da vida
e desenvolvimento infantil e com todo o cabedal de conhecimento sobre a
crianca para respeita-la no atendimento de suas necessidades, principalmente
com fontes de pesquisas na psicologia infantil, na pediatria, na sociologia da
infancia, na pedagogia da infancia, na antropologia da crianca e demais ciéncias
que tratam de suas multiplas linguagens e diferengas. E, principalmente, com
todo o rigor cientifico para as agoes de implementagao do programa. A seguir,
falaremos sobre uma parte da metodologia especifica do PADIN, no que diz
respeito a utilizagdo do Guia dos Pais, como também a participa¢do da familia

durante todos os passos da realizagdo do referido programa.
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2. METODOLOGIA

Para a elaboracdo do PADIN foram organizados previamente os seguintes
passos: reunido com Gestores e a equipe de profissionais da Coopera¢io com
os Municipios/ SEDUC, para criar um Plano de A¢do e um Planejamento,
tudo isso bem articulado. Para tal, foi necessario formar um grupo de técnicos
com todo o aparato e apoio dos gestores, especificamente dedicado ao PADIN,
dentro da Secretaria da Educa¢do do Estado. O Plano envolveu a contratacdo
de consultores para a elabora¢do de material e formacdo dos profissionais
envolvidos na implementagido do Programa.

Em relagdo a participagdo das familias, foi feita selecdo, com base nos
estudos do Instituto de Planejamento do Ceara/ IPECE. Os consultores do
PADIN elaboraram quatro Manuais de Orientagio Técnico-Pedagogicos e
um Guia dos Pais para cada familia atendida. Foram comprados quatro Kits
de Brinquedos e incentivo a Literatura Infantil. Esses manuais foram revisados
pela equipe de técnicos da SEDUC, com expertise em Educa¢io Infantil e
Primeira Infancia. Houve também contratacdo de empresa para coordenar e
ministrar as formagdes, com a contratacio de consultores.

Para que as familias fossem beneficiadas com o PADIN, foi feita toda uma
selecdo para contratagio do Agente de Desenvolvimento Infantil (ADI) e do
Supervisor. A formag¢ido do ADI tem duragdo de 80 horas, com temas sobre
as relagdes familia/ crianca, a aprendizagem e o desenvolvimento infantil. Nos
municipios, foram organizados a disponibilizacdo dos espagos fisicos para
reunides, formacdes e atividades coletivas e comunitarias, com as familias e
as criancas. Foram feitas a viabilizacdo do deslocamento e alimentacio para os
encontros coletivos e comunitdrios.

Tem-se o Manual que fala do Guia para os pais. E um documento que esta
dividido em 4 partes: Desenvolvendo com Afeto; Desenvolvendo com Satude;
Desenvolvendo com Seguranga e Desenvolvendo Brincando.

Neste Guia, os pais sdo orientados a acompanhar o modo como o filho ou
a filha realizardo coisas novas e encontrardo também informacdes sobre o que

fazer para ajudd-los no seu desenvolvimento. Terdo também orientagdes sobre
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os cuidados de saide e de seguranca para evitar acidentes em cada idade da
crianga.

Um dos pontos importantes a ser salientado é sobre a brincadeira. O Guia
orienta como os pais podem inventar e construir brinquedos e brincadeiras
para os filhos. E comprovado cientificamente que as interagdes e as brincadeiras
sdo eixos estruturantes para o desenvolvimento infantil das criangas e que
afloram os conhecimentos, a imaginacdo, a criatividade, as experiéncias
emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais,
potencializando as multiplas linguagens das criangas (CEARA, 2011).

O contetido do Guia motiva os pais a fazerem juntos com as criangas
atividades que ampliem suas capacidades e potencialidades. O Guia ¢é
deixado nas casas das familias e, quando o ADI chega para a visita, 1€ junto
com eles. Os pais que sabem ler aproveitam o material e o consultam na hora
das necessidades das criancas.

Assim, a cada quinze dias, é realizada uma Visita Domiciliar e dois
Encontros Comunitarios e Coletivos. As principais atividades desenvolvidas
englobam a importancia do brincar com as criangas, a contagdo de estdrias,
assuntos sobre cuidados com a saude, a preven¢do contra acidentes,
atividades/brincadeiras que estimulam o desenvolvimento das criancas e o
fortalecimento dos vinculos familiares.

Nos Encontros de Orientagdes para os Pais e Cuidadores trabalham-se
temas sobre saude, afeto, brincadeiras, higiene, prevencdo contra acidente
doméstico, alimentacdo saudavel, interacdo com as familias e outros assuntos
importantes. Nos Encontros coletivos, existem os Grupos de Brincadeira e
Convivéncia, bem como Encontro de Orientagdes para os pais e cuidadores.
O Grupo de Brincadeiras e Convivéncia (GBC) sdo realizados com as
familias de residéncias proximas que tenham criangas que estejam em
estagios de desenvolvimento semelhantes. O foco é o vinculo, que devera
ser trabalhado por meio do toque, do olhar e da conversa. As atividades dos
Encontros Familiares Comunitarios (EFC) contam com a participacio das
familias e criancas de todos os grupos. A familia é estimulada a participar
pelo menos de um EFC mensal. Existe o Monitoramento e a Avaliagdo das
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acoes desenvolvidas, realizadas pelos técnicos, bem como uma Avaliagdo de
Impacto para obter Resultados dos efeitos sobre o desenvolvimento fisico,

cognitivo, linguistico e emocional das criangas.
3. DISCUSSAO

Os motivos que justificam a importancia do Programa para o Desenvol-
vimento Infantil (PADIN) podem ser discutidos em diversas naturezas. Em
primeiro lugar, decorrem das profundas dificuldades pelas quais passam as
familias de baixa renda, ou as que vivem em situagdo de extrema pobreza,
vitimas de suas mas condi¢des de vida e, consequentemente, as transforma-
¢des nos arranjos familiares que envolvem a prote¢do, o cuidado e a edu-
cagdo dos(as) filhos(as), que podem estar prejudicando o bem-estar das(os)
mesmos(as). Em segundo, os reflexos das condi¢des subumanas de vida das
criancas, que sdo afetadas em seu desenvolvimento emocional e corporal,
prejudicados pela auséncia de informagdes basicas.

Em terceiro, estio fundamentados na evolugdo das pesquisas cientificas
sobre o desenvolvimento infantil, as quais apontam a enorme importancia
dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo
e social dos seres humanos, assim como nos estudos que constatam que a
crianca precisa frequentar boas escolas para melhorar significativamente o
seu aproveitamento, especialmente no caso daquelas que tém baixa renda. A
heterogeneidade das condi¢des de vida dessas familias que vivem abaixo da
linha de pobreza compreende caréncias absolutas e as necessidades minimas
de sobrevivéncia fisica, como também caréncias relativas, cuja referéncia é o
padrio mediano de bem-estar alcan¢ado por determinada sociedade®.

Finalmente, a importancia de um programa que tenta contribuir para me-
lhorar as condi¢des de vida das criangas que vivem nessas situacoes citadas

acima, é, no minimo, necessario para minimizar ou erradicar as sequelas que

8 Pires de Sousa, Fernando José e Yanick Noiseux [organizadores]. Trabalho, desenvolvimento e
pobreza no mundo globalizado: abordagens teérico-empiricas e comparagdes Brasil-Canada- Forta-
leza: Edigoes UFC, 2016.
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poderiam agravar suas vidas. E também por ser um programa que nio tenta
tirar o direito dessa crianca a ter creche, mas que ajude a familia a reconhecer
que podem e devem exigir uma educagdo de qualidade desde os primeiros
anos de vida. Isso o PADIN tem feito com muita determinagio, organizagio,
planejamento e avaliagdo permanente.

Felizmente, o PADIN descarta todas as possibilidades de pensar que es-
sas familias sdo primitivas, incultas, irracionais e sem valores. Ao contrério,
parte-se do pressuposto que elas tém potencialidades, sdo guerreiras e resi-
lientes, por ressignificarem confrontagdes e resistirem as intempéries da vida.
Vé-se claramente essas caracteristicas nos depoimentos das familias a seguir;
observa-se, também, a satisfacao, a esperanca de novos horizontes para essas
familias, que estavam estagnadas em sua condigdo de moradia, de hébitos e
de informagoes. A falta dessas informagdes basicas, levadas pelos Agentes
de Desenvolvimento Infantil, certamente estavam prejudicando o desenvol-
vimento de suas criangas. Por outro lado, temos, a seguir, a avaliacdo dos pro-
fissionais de um dos municipios cearenses que demonstram pontos positivos

obtidos com esse Programa.

Avaliagio sobre o PADIN com relatos de agentes e gestores do
municipio de CAPRISTANO

Aumentou a valorizagdo da primeira infancia ampliando o olhar para a
crianga e a sua infdncia numa atitude de respeito e valorizagao da mesma...)
(ADIP)

Depoimentos das mies e dos agentes de desenvolvimento infantil’ mu-
nicipio de GRANJA- (Miae de M. R.) - (...). O PADIN mudou muito a nossa
vida, pois Maria Rosa tinha dificuldade de se relacionar com as pessoas e as
outras criangas e agora ndo tem mais. Estou gostando muito e o que mais gosto

é dos encontros com as outras familias(...)

9 Colocaremos apenas as iniciais dos nomes para resguardar a identidade das pessoas que deram os relatos.
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OL. (Agente de Desenvolvimento Infantil) - Programa muito rico e
familias acolhedoras. E o programa desenvolve um vinculo afetivo entre as
familias

Municipio DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO- J.( Mae da V.) - O
PADIN ¢ um programa muito bom que traz vdrios beneficios para a crianga,
com visitas domiciliares e tem encontro mensalmente. Otimo, adoro.

MUNICIPIO DE MARTINOPOLE - L. (Agente de Desenvolvimento
Infantil) - O PADIN foi abragado pelo municipio de Martinépole desde o inicio,
no ano de 2017, visto que o municipio tem se preocupado com a qualidade do

atendimento da crianga na primeira infancia.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O PADIN ¢é um Programa que valoriza os aspectos culturais, sociais e hu-
manitdrios das criancas e das familias e, principalmente, porque motiva a re-
lagio dialdgica entre o saber da familia e o saber da crianga, como primordial
para o desenvolvimento infantil, ampliando o leque de interaces das familias
e da comunidade. Assim, como fala Arroyo (2015), o reconhecimento das
condi¢des de negaciao das familias pobres aos direitos sociais mais basicos,
como alimentagio, teto, renda, trabalho e educac¢éo para os(as) filhos(as),
deve atribuir ao Estado a garantia da estruturagdo de politicas sociais e pro-
gramas que os ajudem a transformar suas realidades. No caso dessas familias
cearenses, que foram beneficiadas pelo Estado, com o PADIN, reconhece-se
a importéncia das a¢des que foram implementadas para que as familias pos-
sam respeitar e continuar ajudando suas criangas a terem melhores condi¢oes
de vida, desenvolvendo suas potencialidades. Esse programa pode ser con-
siderado um abaluarte necessario para humanizar a sociedade cearense que
mais necessita de politicas publicas. As avaliagdes do referido programa tém
mostrado que, para algumas familias beneficiadas, a confianca em si mesmas

aumentou consideravelmente. Elas passaram a compreender melhor como
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educar e cuidar de suas criangas, estimulando a sua imaginacéo e ludicidade,
bem como proporcionando maior autonomia e elevando a autoestima de suas
criancas.

As historias de vida e o cotidiano dessas familias impactaram bastante os
Agentes de Desenvolvimento Infantil - ADI, ampliando sua humanidade e
sensibilidade em relagdo as diversas situacoes encontradas. Essas serviram
como ponto de partida para reflexdo dos conceitos, valores e atitudes
de si mesmos, motivando-os a seguirem adiante na a¢ido de orientagdo
para cada familia visitada. O foco essencial dessas visitas foi privilegiar
o desenvolvimento afetivo e cognitivo das criangas, o fortalecimento dos
vinculos afetivos da familia e a interagdo com outras criancas, agdes essas que
evoluiram significativamente para melhorar o convivio familiar, autoestima e
as possibilidades de um futuro melhor para as criancas.

Esse programa s6 pdde ser amplamente desenvolvido com qualidade
devido ao grande apoio de cooperagdo com os municipios, que abragou
fortemente a ideia e colaborou significativamente para o seu desenvolvimento.
E uma forga-tarefa a favor do desenvolvimento das criancas que estavam
“abandonadas a prépria sorte”, por inimeras razdes onde a pobreza pode
interferir.

O mais importante para a filosofia deste programa é que todos os
profissionais envolvidos, mesmo sabendo das priva¢gdes materiais que
impossibilitam uma vida digna e justa para as crian¢as que vivem em extrema
pobreza, em nenhum momento encararam as familias visitadas como carentes
de valores, mas sim, com grande potencial para ajudar seus filhos(as) a se
desenvolverem.

As formagdes ministradas durante os encontros com os Agentes de
Desenvolvimento Infantil e com os Supervisores procuraram refletir sobre
a pobreza com toda a sua complexidade como questdo social, politica e
econdmica. Logo, o reconhecimento dessas condigdes conduziu a estruturagao
de programas sociais, dos quais o PADIN passou a ser um exemplo com
o objetivo de buscar transformar essa realidade, sem incorrer em medidas

meramente assistencialistas ou moralizantes.
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Sendo assim, merece destaque todos os esfor¢os do referido Programa,
que conseguiu transformar relativamente a realidade de muitas criancas que
estdo vivendo nos limites da sobrevivéncia, nos municipios selecionados
para participar do mesmo. Nesse sentido, é necessario que esse Programa
seja transformado em politica publica de combate as desigualdades e de
reconhecimento positivo dos direitos de todas as criangas em suas diversidades

socio étnico-raciais e de género.
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RESUMO

A formagio continuada de professores vem sendo considerada como uma
questdo de fundamental importancia nas politicas publicas de ensino. A
escola desempenha diversos papéis na sociedade atual e cabe ao professor
estar preparado para os novos e crescentes desafios com os quais se depara
em sala de aula, sendo a forma¢io continuada sua importante aliada nesse
processo. Dessa forma, no presente artigo, pretendemos apresentar e discutir a
formacio continuada de professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental
no Programa MAIS PAIC, que tem se mostrado uma excelente ferramenta de
capacitagdo e valorizagdo de professores dos municipios do estado do Cear3,

bem como importante estratégia para alavancar indices educacionais.
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ABSTRACT

The educator’s continuous development has been considered as a matter of
fundamental importance in public education policies. The school plays a
number of roles in today’s society and it is up to the teacher to be prepared
for the new and growing challenges they find in the classroom. The educator’s
continuous development is an important ally in this process. Thus, in
this article, we intend to present and discuss the cducator’s continuous
development of the Final Years of Elementary Education in the MAIS PAIC
Program, which has proved to be an excellent tool for training and valuing
teachers in the state of Ceara, as well as important strategy to leverage

educational indexes.

Key words: educator’s continuous development; teachers’ education;
MAIS PAIC program.

1. INTRODUCAO

A formagio continuada de professores vem ganhando cada vez mais
espaco nas discussdes que se referem a politica educacional. As urgéncias da
contemporaneidade, tanto relacionadas a escola quanto a sociedade como um
todo, exigem um foco maior no profissional professor (GATTI E BARRETO,
2009).

E possivel observarnos trabalhos dos tiltimos anos a formago continuada como
uma das bases para o desenvolvimento de boas praticas educacionais no ambiente
escolar (GATTIL, 2003). Partindo da premissa de que a escola ¢ um organismo
vivo que faz parte de uma sociedade em constante renovagdo e transformacgao,
uma das atribuigdes primordiais do professor deve ser estar munido de praticas
de ensino atuais e eficazes. Dessa maneira, a formagéo continuada aparece como
uma aliada importante para a constru¢ao da carreira docente.

Um questionamento recorrente nos estudos em educagio tem sido a

respeito da criagdo de instrumentos e qualificagdes que possam melhorar as
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condic¢bes educacionais da populagio. A carreira docente entra como destaque
nessas discussdes, pois o professor tem sido visto como fator preponderante e
diferencial no processo de ensino-aprendizagem; dai a pertinéncia da reflexdo
sobre a formacio continuada docente.

Como afirmam Abrucio e Segatto (2016), a formac¢ao continuada, por se
tratar de uma politica docente, necessita estar amparada institucionalmente.
A atuagido de agentes como escolas e secretarias municipais e estaduais de
educa¢io dependem da estrutura institucional, formada por Redes de
Ensino e Instituices de Ensino Superior. Portanto, é necessario garantir
materiais e infraestrutura que favorecam a formagao progressiva do professor
(VAILLANT, 2016). Como cada contexto escolar apresenta especificidades
diversas, o amparo institucional é fundamental para que o professor, inico
profissional que se relaciona diretamente com o processo de aprendizagem
do aluno, exerca seu papel com eficicia.

O contexto educacional na contemporaneidade exige um professor com
conhecimentos bdsicos para a interpretacio do mundo, que forme valores
e favoreca o exercicio pleno da cidadania (GATTI, 2010). Paulo Freire
(1996, p. 12) ja alertava para a necessidade do professor se assumir como
sujeito da producdo do saber e que esteja convencido de que ensinar nio se
restringe a mera transmissdo de conhecimentos, mas também implica criar
possibilidades para sua construgio.

A sociedade contemporinea exige, cada vez mais, uma educagio de
qualidade para todos os sujeitos. Como afirma Gatti, Barreto e André (2001,
p. 31), “o carater historico das politicas educacionais remete a necessidade de
analisd-las no contexto nacional e internacional em que estdo inseridas”

Além do carater histérico das politicas educacionais, é necessario também
considerar a praxis pedagdgica do professor, o contexto em que essas
politicas foram elaboradas e aprofundar as questdes que envolvem a atuagdo
profissional, para além da formacdo do professor somente (BRZEZINSKI,
2008, p.1141).

Segundo Davis et al., (2011), no cendrio educacional brasileiro atual, a

formagdo continuada parece ser uma estratégia utilizada para preencher uma
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lacuna derivada de uma formagao inicial deficitaria, que ndo consegue munir
o professor dos conhecimentos e ferramentas necessérias a sua profissao.

O modelo brasileiro, na maioria dos casos, foca nos contetdos que
nio foram abordados durante a graduacio, adquirindo, assim, um carater
compensatorio e nio qualificatério (DAVIS et al., 2011). Este modelo,
contudo, ndo demonstra ser suficiente para gerar grandes mudancas no
cenario educacional brasileiro, haja vista que os indices de desempenho dos
alunos mostram-se ainda abaixo do ideal. (OCDE, 2005; UNESCO, 2016).
Assim, é possivel afirmar que a formacio docente estabelece uma relagdo
direta com o desempenho do aluno, precisando, portanto, ser estudada e
avaliada.

O estado do Ceard, contudo, apresenta um caso de politica educacional
que se distancia desse modelo brasileiro, tanto em suas caracteristicas
quanto em resultados. O Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) é
um programa de cooperagio entre os municipios cearenses e o Governo do
Estado que tem como objetivo garantir a alfabetiza¢do dos alunos dos Anos
Iniciais da rede publica, através de formac¢ao continuada de professores, apoio
a gestdo escolar, entre outras acdes. Em 2007, foi transformado em politica
publica prioritaria do Governo do Estado do Ceara.

Os bons nimeros alcangados pelo PAIC, onde o Estado do Ceara conseguiu,
em menos de dez anos, alfabetizar praticamente todas as criancas cearenses?, levou
o governador Camilo Santana a langar em 2015 o Programa de Aprendizagem na
Idade Certa (MAIS PAIC), com o intuito de ampliar o trabalho de cooperagio
com os municipios, passando a atender também os Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° a0 9° ano) das escolas publicas do Estado.

De acordo com dados recentes do INEP?, os resultados da rede publica
do estado do Ceard vém melhorando consideravelmente nos anos inicias, o

que reforca ainda mais a importincia desse sistema de cooperagdo também

4 Fonte: Secretaria da Educagao do Ceard. Evolu¢do do desempenho dos alunos no SPAECE ALFA,
2° ano, 2017.

5 Fonte: http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/objetivos-e-competencia. Acesso em 21
ago 2019.
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nos anos finais. Atualmente, através do MAIS PAIC, sio oferecidas formacoes
continuadas aos professores de diversos municipios, além de outras agdes que
acontecem anualmente.

Na se¢do seguinte, falaremos um pouco dos desafios da formagio
continuada na formacéo de professores, da estratégia de formagido ofertada
pelo programa MAIS PAIC para os anos finais do ensino fundamental no ano
de 2019 e quais os seus possiveis desdobramentos em sala de aula.

2. OS NOVOS DESAFIOS DA FORMA(;AO CONTINUADA

A necessidade de tornar os processos educacionais mais eficazes fomentou
uma maior discussdo acerca do desenvolvimento profissional docente, onde
o elemento humano passou a ter maior relevancia. E nesse cendrio que a
formacio continuada se propde a oferecer desenvolvimento profissional aos
docentes, com resultados praticos em sala de aula. Segundo Gatti (2008),
o novo profissionalismo docente se caracteriza pela presenca do discurso
cognitivista, que estimula o desenvolvimento de competéncias e habilidades
nos professores de tal forma que a valorizacdo do profissional docente e a
aprendizagem efetiva do aluno sejam prioridades na politica educacional.

Em uma sociedade onde as mudangas sociais e avangos tecnoldgicos
sdo constantes, ratificar o papel central do professor no processo de
ensino-aprendizagem ¢ primordial. A formac¢do continuada acompanha as
transformagdes no ambiente escolar e garante a aprendizagem. Além disso,
pode ser um importante instrumento de avaliacdo diagndstica da qualidade
do trabalho docente, ao permitir a identificagdo e compreensio das praticas
exercidas em sala de aula.

Segundo Abrucio (2016), a formagao docente possui uma dimensao de
conhecimento de contetido, de capacitagio relativa a pratica, as metodologias
de ensino e as habilidades e competéncias do professor. Dessa maneira,
a formagdo continuada vista como capacitagdo para a pratica de ensino
oportuniza que o educador tenha uma educagdo continuada durante toda a

sua carreira profissional, sendo a docéncia devidamente reconhecida como
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uma profissio que possui uma fungio social propria, carregada de saberes
pluriculturais historicos socialmente construidos (SOUZA E ZIBETTI, 2014).
A Unesco (2016) afirma que

haja vista a quantidade de tempo necessario para formar
novos professores, é essencial pensar de forma criativa ao
combinar politicas publicas que abordam a questdo de curto
prazo, mantendo a atengdo na qualidade em politicas de longo
prazo. (UNESCO, 2016, p. 4, tradugio nossa®).

Dessa maneira, a formagao continuada ganha visibilidade dentro das
politicas publicas, pois “ndo ha consisténcia em uma profissionalizagdo sem a
constituicdo de uma base sdlida de conhecimento e formas de acdo (GATTI
et al., 2011). O desenvolvimento profissional docente precisa ser visto como
algo continuo, recebendo investimentos constantes. E é nessa perspectiva
que falaremos mais adiante sobre uma formagao continuada que ha mais de
dez anos vem sendo ofertada no Ceard, sempre com um olhar inovador e
transformador sobre a pratica do professor.

Segundo Ostinelli (2009), os resultados da formacdo continuada de
professores sobre os resultados educacionais tém sido explorados devido
a concepgio de que o professor é um dos protagonistas no espago escolar, o
profissional que lida, a0 mesmo tempo, com aspectos pedagdgicos, psicologicos
e relacionais na interagio efetiva com seus alunos. Reali (2008) afirma que o
fracasso escolar é uma questio complexa e multifacetada, na qual a formagdo do
professor também se encontra inserida. Assim, a relagdo entre uma formacio
profissional adequada e uma atua¢do competente em sala de aula ¢ vista como
fator determinante para o desempenho satisfatdrio dos alunos.

Clotfelter et al. (2007) afirmam que os niveis de formagdo do professor
afetam diretamente o desempenho dos alunos. Segundo os autores, um

6 “Given the amount of time it takes to train new teachers, it is essential to think creatively about
policy combinations that address the shortage issue in the short-term while keeping an eye on main-
taining quality over the long-term”. UNESCO, 2016, p. 4.
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professor que se forma de maneira progressiva possui maiores chances de
impactar os alunos positivamente. Em consonéncia com os autores, Ostinelli
(2009) destaca o conceito de life-long learning, ou seja, “aprender por toda
a vida”. Tais concep¢des reafirmam a importincia do processo continuo de
formagdo docente, durante toda a vida profissional do professor. Vé-se assim
a importancia da formagdo continuada para a vida docente; contudo, nem
todos os professores tém a oportunidade de estar em continua formacgao,
muitas vezes por razdes financeiras, o que refor¢a a relevancia da oferta de
formacoes continuadas gratuitas.

Aprimorar o conhecimento docente é primordial para que os docentes
sejam capazes de compreender os contextos internos e externos do qual
fazem parte. Como afirma Abrucio (2016), a argumentagdo em torno de
um processo continuo de formagdo docente é de extrema importincia para
o desenvolvimento de politicas educacionais que favoregcam a formagio
continuada como processo indispensavel ao desenvolvimento de melhores
praticas em sala de aula.

A Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara reconhece a importancia
da formagdo docente para alavancar seus indices educacionais. Isso pode ser
percebido pelo fato de encontrarmos formacgdes continuadas tanto para os
professores dos anos iniciais, quanto para os dos anos finais (MAIS PAIC).
As formagoes continuadas do MAIS PAIC envolvem diversos profissionais,
desde os técnicos que trabalham com sua idealizagdo e concepgio, consultores
que ddo o suporte tedrico necessario, formadores regionais e municipais
escolhidos através de uma sele¢do criteriosa, pois sdo reconhecidas como
um importante componente para o sucesso do programa. Buscam valorizar e
incentivar o professor, encarado nao como o detentor absoluto do saber, mas
como uma pega-chave central na constru¢io do conhecimento do aluno.

Na secdo seguinte, abordaremos a importincia do regime de colaboragio
e as formagdes do Programa MAIS PAIC dos anos finais, buscando
compreender como essas formagdes acontecem e de que forma podem
impactar nas praticas dos professores em sala de aula, contribuindo para o

aprimoramento do processo de ensino-aprendizagem.
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3. 0 REGIME DE COLABORAGAO NO CEARA E AS
FORMACOES MAIS PAIC DOS ANOS FINAIS

Devido a dificuldade de articulagdo federativa, o caminho mais efetivo
para alcancar politicas eficazes na educagdo é a combinagdo de autonomia
dos governos subnacionais na tomada de decisdes, favorecendo, assim,
o atendimento as demandas locais; além da interdependéncia, que é
imprescindivel na busca de equidade em territorios heterogéneos. Essa
combinacdo é central no regime de colaboragio, que ¢ citado na legislagao
relativa a educagéo brasileira (ABRUCIO E SEGATTO, 2016).

A existéncia de duas redes de ensino, reafirmando a divisio de
competéncias de estados e municipios, tornou ainda mais necessario o regime
de colaborag¢ao. Os municipios ficaram responsaveis pela Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental; os Estados, pelo Ensino Fundamental e Médio e a Unido
tem o papel de Coordenagido Federativa da Educagdo por meio de assessoria
técnica e financeira, bem como de redistribuir e suplementar recursos aos
Estados e municipios (ABRUCIO E SEGATTO, 2016).

O Regime de Colabora¢ido no Ceara é anterior a Constitui¢io Federal
de 1988. Isso se explica, em parte, pela descentralizagio precoce do sistema
educacional. A oferta municipalizada da matricula nos anos finais do ensino
fundamental faz parte da histéria da educagdo cearense. Ja em 1960, os
municipios ofertavam 52,1% das matriculas no ensino fundamental, enquanto
o Estado respondia por apenas 33,3% (VIEIRA E VIDAL, 2013).

Este regime de colaboragio tornou possivel a implementacio de
programas como o PAIC, que tem como objetivo alfabetizar todos os alunos
da rede publica de ensino do Estado até os sete anos de idade. Para isso,
o programa apoia os municipios na formula¢do e na implementagdo de
politicas direcionadas a garantia do direito de aprendizagem, priorizando a
alfabetizacdo de criancas (CEARA, 2012, p.29). A partir dos bons resultados
alcancados pelo PAIC’, foi criado o MAIS PAIC, visando ampliar o trabalho

7 Fonte: http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/objetivos-e-competencia. Acesso em 26
ago 2019.
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de cooperagio ja existente com os municipios para atender também os alunos
dos anos finais do ensino fundamental da rede publica de ensino. Para alcangar
este objetivo, o programa conta com material didatico diverso e oferta uma
formacio continuada de professores, que acontece quatro vezes ao ano.

A Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios (COPEM) da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC) foi criada com o
objetivo de mediar a relagdo entre SEDUC e municipios, definindo politicas
e estruturando a¢des que visem elevar a qualidade da educag¢ido do Estado.
A COPEM é responsavel tanto pela elabora¢do do material didatico quanto
pelas formagdes que sdo repassadas aos formadores regionais, através do eixo
pedagodgico do ensino fundamental II.

Neste momento, propomos discutir o formato da formagao continuada do
MALIS PAIC dos anos finais, procurando compreender, durante o processo de
elaboragdo, estruturacgio, planejamento das mesmas e como essas formagdes
podem chegar ao professor, até a sua efetiva aplicabilidade em sala de aula e
o possivel impacto nas praticas pedagogicas didrias do professor DOS ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.

Para isso, precisamos entender que tais formagdes acontecem em forma
de rede - os técnicos da COPEM capacitam os formadores regionais, que, por
sua vez, sdo responsaveis pela formac¢do municipal; os formadores municipais
sd0 0s responsdveis por repassar a formacao aos professores do municipio. E
importante lembrar que os municipios tém autonomia nas formagoes; nao
hd interferéncia do programa de cooperagdo neste processo, sendo assim as
formagoes ofertadas pela equipe da COPEM sofrem um ajuste ao contexto e
as necessidades dos municipios. Outro ponto importante que deve ser levado
em consideragdo é que as formagdes ofertadas pela Seduc contemplam uma
carga horaria de 16 horas, ja as formagdes das CREDE sdo ofertadas com uma
carga horaria de 8 horas, embora algumas optem por garantir a mesma carga
horaria da Seduc, mas isso nao é estabelecido formalmente.

A seguir, abordaremos de maneira mais detalhada como acontecem essas
formagdes, a fim de fundamentar a importancia da forma¢ao continuada

docente na constru¢do de profissionais que possam criar novas solugdes e
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novos caminhos, construindo saberes e conhecimentos essenciais a sua vida
profissional, através de um processo de reflexdo na agdo (PIMENTA, 2005).

4. A AMBIENTAQAO, OS CONTEXTOS TEMATICOS E A
EXPLORA(;AO DE OUTROS AMBIENTES PEDAGOGICOS

O MALIS PAIC, além de estimular a construgdo de politicas publicas que
atendam as demandas dos anos finais do Ensino Fundamental, especialmente,
com orientagdes, acompanhamento, estratégias de condecoracdo e estimulo,
também oferece materiais diversos. Nesta perspectiva, o programa se organiza
com o apoio de formagdes de professores e de gestores e avaliacdo externa.

No que diz respeito aos materiais pedagogicos, os quais também fazem
parte da politica de colabora¢ao, foi pensado um novo formato de rotina para
o professor dos anos finais, a qual contemplou a proposta de organizagdo
curricular apontada pela BNCC e a otimiza¢do do planejamento desse
professor, buscando garantir e qualificar seu tempo pedagogico. Sabemos que
estes profissionais apresentam peculiaridades, pois além de serem professores
horistas, alguns atuam em todas as turmas de 6° ao 9° ano e, por vezes,
trabalham em mais de uma escola, portanto faz-se necessdrio a oferta de
propostas que facilitem o planejamento para as diversas turmas que estdo sob
sua responsabilidade.

Outra condi¢gdo de suma importincia e que também foi levada em
considerac¢do nas formagdes de 2019, foi o fato de termos, neste ano, o Sistema
de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), que sdo avaliagdes externas em larga
escala, estas permitem um diagndstico da educacao basica brasileira. Surgiu,
entdo, a necessidade de se construir uma correlagdo entre as matrizes Spaece
e Saeb a fim de trazermos, desde a primeira formagao, a compreensdo de
que trabalhando uma matriz estamos também desenvolvendo os descritores
da outra matriz, pois ambas tratam de habilidades que os alunos precisam
apreender em Lingua Portuguesa e Matematica.

Neste ano de 2019, o MAIS PAIC tornou-se vanguardista no momento em

que, mesmo sabendo que a avaliacdo do Saeb traria o componente de Ciéncias
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da Natureza em uma perspectiva meramente amostral, foram pensadas,
organizadas e estruturadas formacdes especificas deste componente, contando
com consultoria e formadores regionais proprios da area para este componente.
Desta forma, em 2019, as formacoes estaduais dos Anos Finais do Ensino
Fundamental aconteceram para os trés componentes curriculares, a saber:
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza. Contaram com uma
estrutura organizada e pensada especialmente para atender as demandas e
especificidades tanto dos alunos quanto dos professores desta etapa escolar.
Os Cadernos de Praticas Pedagodgicas apresentaram uma rotina que
respeita o tempo pedagogico dos professores, além de blocos de atividades
diversas e jogos pedagogicos relacionados a tematica geral do caderno.
Nos cadernos de Lingua Portuguesa e Matematica, os jogos e as atividades
também contemplam os descritores das matrizes Saeb e Spaece. Ja o caderno
de Ciéncias aborda os trés eixos tematicos estabelecidos pela BNCC: Matéria
e Energia, Vida e Evolugdo e Terra e Universo. A metodologia utilizada
obedeceu aos seguintes passos: primeiramente, é sondado o conhecimento
prévio do aluno sobre o que sera abordado, para que sejam identificadas suas
dificuldades, habilidades consolidadas e se 0 mesmo conseguira participar
do jogo; esse momento é denominado de “fazendo a interven¢do” Na
etapa seguinte, temos o topico “momento ludico”, no qual os alunos irdo
efetivamente jogar, aprendendo inicialmente as regras do jogo proposto
e compreendendo toda a sua ldgica e identificando também o que foi
apreendido no topico anterior. Terminado este momento, os alunos passam
para o topico “avaliando o conhecimento’, momento em que o professor
identifica e reafirma os conhecimentos aprendidos, consolidando-os com
duas questdes pontuais. De acordo com as avaliagdes recebidas ao final das
formagdes regionais e municipais, esta metodologia foi muito bem aceita por
alunos e professores, proporcionando momentos de diversdo e aprendizado,
além de permitir um novo olhar para o componente curricular em questéo.
Os Cadernos de Lingua Portuguesa também trazem propostas de rotinas
pedagdgicas, que podem ser modificadas de acordo com a realidade de cada

professor. Cada um dos quatro cadernos desse componente curricular possui uma
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tematica geral: o primeiro caderno teve como tema “Estratégias, planejamento
e produgio de textos orais a partir das midias’; o segundo, “Compreensdo dos
efeitos de sentido provocados pelo uso dos recursos linguisticos™; o terceiro
“Recursos linguisticos semidticos que operam em diferentes géneros” e o dltimo
“Planejamento de textos argumentativos”. As temiticas foram escolhidas a partir
dos descritores criticos das avaliagbes externas, bem como da compreenséio da
importéncia do trabalho com géneros discursivos orais e escritos, verbais e visuais,
haja vista que a sociedade atual é multimodal.

O Caderno de Lingua Portuguesa conta, entdo, com blocos de atividades
relacionadas as tematicas gerais, divididos em duas partes: bloco de atividades
do 6° e 7° ano e bloco de atividades do 8° e 9° ano. Além dessas atividades, ha
as “Oficinas de Produgdo do Género’, nas quais o professor encontrard uma
proposta de intervengdo sobre um género discursivo especifico, geralmente
relacionado a temdtica do caderno ou a eventos externos importantes, como,
por exemplo, a Olimpiada de Lingua Portuguesa. Os géneros propostos
foram recebidos com bastante aceita¢do e aproveitamento em sala de aula,
como pudemos confirmar através das avaliagdes das formagdes e a partir dos
feedbacks dos formadores municipais.

As formagdes MAISPAIC 2019 trouxeram uma grande novidade
em relagdo aos anos anteriores. Além de oferecer toda uma estrutura de
formacédo e materiais em Lingua Portuguesa e Matematica, este ano também
foi contemplado o componente curricular Ciéncias da Natureza, trazendo
toda a discussdo apontada pela BNCC. O Saeb 2019 aplicou, mesmo que
em cardter amostral, avaliagdes deste componente em todo o Brasil; por
este motivo, e também por compreender a importincia de sistematizar e
oportunizar aos professores o alinhamento do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) com as novas propostas da BNCC, a COPEM organizou
uma estrutura de formagdo e materiais pensando especialmente em atender
a esta nova demanda.

O Caderno de Préticas Pedagdgicas deste componente trouxe, como
inovagdo, uma metodologia pautada em experimentos. A ideia é agucar

a curiosidade do aluno para que possa vivenciar praticas significativas.
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Pensando no professor e no alunado, para quem todo o trabalho é organizado,
a proposta de experimentos foi planejada, organizada de modo que os alunos
pudessem se enxergar cientistas e, através do conhecimento empirico,
cristalizar conhecimentos importantes para o seu dia a dia. Para tanto, o
Caderno aborda trés eixos principais: Terra e Universo; Vida e Evolugio e
Matéria e Energia.

A metodologia através de experimentos se dava de acordo com a seguinte
organizagdo: o professor falava o nome do experimento e, a partir dai,
comegava a intervencdo. Era feita a sondagem dos conhecimentos prévios
do aluno e apresentados alguns conhecimentos bdasicos para auxilid-lo
na compreensio do experimento. Apds este momento, era proposta uma
atividade de intervengdo: duas questdes tratando contetido abordado. Logo
em seguida, chegava o momento de participar do experimento proposto
pelo professor. Neste instante, eram apresentados os materiais necessarios e
explicado o porqué da utilizagdo de cada um. Depois desta etapa, chegava
a hora de sistematizar e consolidar o aprendizado. O professor avaliava
o conhecimento consolidado a partir de algumas perguntas relacionadas
diretamente ao experimento vivenciado. Esta metodologia foi muito bem
aceita por alunos e professores e tornou-se um momento de muita relevancia
durante as formagdes, fazendo com que os alunos se interessassem mais ainda
pelas aulas de Ciéncias da Natureza.

Outro ponto que foi repensado para as formagdes dos Anos Finais foi o
processo de transi¢do, visto que os alunos egressos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental ndo estdo acostumados com o novo formato de trabalho em sala
de aula. O ensino, nessa etapa, ocorre a partir de componentes curriculares,
ou seja, o fato de terem um professor para cada componente, a auséncia de
ambientagdo das salas, a forma de abordagem dos contetdos, entre outros
fatores, acaba dificultando o processo de transi¢cdo do aluno, o qual podera
fazer com que a aprendizagem deixe de ser um processo prazeroso para o
aluno.

Dessa forma, acreditamos que a reformulagido das formagdes e dos

Cadernos de Praticas Pedagdgicas dos anos finais do Ensino Fundamental
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possibilitou que alunos e professores entrassem em contato com os
componentes de forma mais pratica e ludica, sem deixar de contemplar
conteudos importantes para o aprendizado de forma global. Além disso,
permitiu que os professores repensassem suas praticas pedagogicas, buscando

formar alunos criticos e reflexivos da realidade que os cerca.
5. CONSIDERACGOES FINAIS

Acreditamos que o trabalho desenvolvido a partir de novas praticas
pedagdgicas deve proporcionar aos alunos e aos professores um encontro
mais dialégico, no qual nenhum dos dois ¢ o total detentor do saber, mas que
constroem juntos esses conhecimentos, a partir da reflexdo e do didlogo.

Nesse processo, o protagonismo e a individualidade de cada aluno também
sdo levados em consideragio, pois o professor tem como base o aprendizado
ja consolidado do aluno. Isso, por si s6, ja é garantia da inser¢do do aluno e da
sua participagdo ativa no contexto escolar.

As formagoes sio também fundamentais para transformar e repensar as
praticas ja cristalizadas em sala de aula, bem como para valorizar o papel
do professor dentro do processo de ensino- aprendizagem, o qual pode ser
considerado a mola propulsora para essa mudanga. Ao propor formagdes
continuadas, o estado prioriza a educagdo e acredita que ela é uma ferramenta
importante para construirmos uma sociedade mais justa e igualitaria,
sobretudo para aqueles que mais precisam do servigo publico.

Embora o trabalho com os novos modelos da formacio e dos Cadernos
de Praticas Pedagogicas tenha sido desafiador, acreditamos que conseguimos
alcancar nosso propdsito, como foi possivel depreender dos feedbacks que
recebemos dos formadores regionais e municipais através das avaliaces
preenchidas nas formagdes. Buscamos trabalhar, na Lingua Portuguesa, com os
mais variados géneros do discurso, ndo apenas os tradicionalmente trabalhados
em sala de aula, como a crdnica, a noticia e o conto, mas também com os géneros
que fazem parte da realidade dos alunos, como os multimodais, buscando

formar alunos capazes de lidar com as diversas formas com que um texto pode
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se apresentar e capaz de circular nas mais diversas esferas comunicativas que se
apresentam em seu cotidiano. Em relagao a Matematica e a Ciéncias, tivemos
a preocupagio de trabalharmos de forma lidica e, a0 mesmo tempo, pratica,
através de jogos e experimentos, de forma a possibilitar que o aluno tenha
papel ativo na constru¢do de seus conhecimentos, encarando os contetidos
com mais leveza e tranquilidade, sobretudo pelo fato dessas disciplinas serem
consideradas complexas. Procuramos, além disso, contemplar tematicas que
tivessem relagdo direta com a realidade do discentes, a fim de formarmos
cidadios criticos e capazes de mudar a sua realidade, contribuindo para uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Acreditamos, por fim, que a proposta dos novos modelos de formagéo
e materiais pedagdgicos tenham sido bem-sucedidos. Consideramos que
as formacdes continuadas de professores realizadas pela COPEM e seus
desdobramentos demonstraram ser excelentes estratégias para alavancar os

indices das avaliacdes de aprendizagem.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o Prémio Escola Nota Dez
como estimulo a gestdo educacional com foco na aprendizagem do aluno,
valorizando o desenvolvimento da exceléncia, no &mbito do sistema publico
de ensino no Estado do Ceara. O prémio funciona como politica indutora
para as escolas melhorarem seus resultados e politica apoiadora as escolas
com menores resultados. O Prémio Escola Nota Dez caracteriza-se em uma
politica que usa a avaliagdo externa para responsabilizar fortemente os atores
educacionais pelos resultados escolares, a partir da bonificagdo escolar. Esse
trabalho provoca mudangas positivas no trabalho docente e, ainda, estimula o
corpo docente a alcangar as metas, de forma positiva, melhorando os indices
educacionais. Na visdo dos diretores e professores das unidades premiadas e
apoiadas, ¢ comum considerar o Prémio Escola Nota Dez como uma iniciativa
propositiva que gera movimentagao no cotidiano das institui¢des educativas

em torno da melhoria do desempenho escolar.
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ABSTRACT

This paper aims to present the Prémio Escola Nota Dez as a stimulus
to educational management focused on student learning, valuing the
development of excellence within the public education system in the State
of Ceara. The award serves as an inductive policy for schools to improve
their results and a supportive policy for schools with lower results. O
Prémio Escola Nota Dez is characterized by a policy that uses external
evaluation to strongly hold educational actors accountable for school
outcomes due to school bonus. This work stimulates and provokes positive
changes in teaching work; and pressures faculty to achieve goals positively
by improving educational rates. In the view of the principals and teachers
of the awarded and supported units, it was common to consider the Prémio
Escola Nota Dez as a propositional initiative that generates a movement in
the daily life of educational institutions around the improvement of school

performance.

Keywords: Prémio Escola Nota Dez. Learning. Results. School

performance.

1. INTRODUCAO

7

A trajetéria da educagdo em termos de politicas publicas é recente
no pais, levado em conta a efetiva participacio do Estado, sobretudo
quanto a sua concretizacdo. No entanto, do ponto de vista tratado desde
a proclamacio da republica de 1889, e a atual Constituicdo de 1988, tida
como Constituicao Cidada, a trajetdria se torna bem antiga.

Pela lei maior da nossa nacdo, vivemos numa democracia onde o
principio basico deste exercicio é a liberdade e a igualdade, ou seja, ser livre,
ser igual. Ndo é nenhuma novidade, no entanto, afirmar que historicamente
no nosso pais as grandes virtudes da vida publica desertaram da cena

politica a grande maioria da populagao. (LOBO, 2009)
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Fazendo uma retrospectiva da histéria da educagdo cearense,
identificamos que o Ceara se encontrava abaixo da média nacional nos
indices que medem a qualidade da educa¢do. Porém, esse cendrio tem
mudado na ultima década, a partir da unido de esforcos de diversas
institui¢des. A origem do Programa de Alfabetizacao na Idade Certa, hoje
MAISPAIC aponta para o trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para
a Elimina¢do do Analfabetismo Escolar, criado em 2004, pela Assembleia
Legislativa do Estado do Cear4, através da iniciativa do deputado Ivo Gomes.
O Comité era constituido pela Assembleia Legislativa, UNICEF, APRECE,
UNDIME/CE, INEP/MEC, e Universidades Cearenses como UECE, UFC,
UVA, URCA e UNIFOR.

Acreditamos que seja oportuno registrar que, como qualquer
empreendimento humano, a colabora¢do é uma construcido histdrica,
cujo sucesso implica confianga e cooperagdo mutua. Cada Unidade da
Federagdo tem uma narrativa propria a respeito da trajetéria empreendida
para chegar ao atual desenho de seu(s) sistema(s) de ensino. Nesse processo
de cooperagdo, o Prémio Escola Nota Dez surge e cria uma politica
de incentivo para que as escolas melhorem seus indices e a premiagio
possibilita potencializar as agbes dentro da escola.

A garantia ao direito a aprendizagem é dever de todos, enquanto direito
constitucional. No Ceard, a histéria da Alfabetizagdo tem mudado sua
face nos ultimos dez anos com a implementa¢ido do PAIC - Programa de
Alfabetizagdo na Idade certa, hoje MAISPAIC, que foi transformado em
politica publica prioritaria do governo do Estado, em 2007. A partir deste
programa muitas outras a¢des sao efetivadas no sentido de corroborar com
a melhoria do desempenho escolar dos alunos cearenses no processo de
alfabetizagdo.

Anualmente o nivel de proficiéncia dos alunos do 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental das escolas da rede publica do estado do Ceard é identificado em
uma avalia¢io censitaria e externa, através do Sistema Permanente de Avaliagdo
da Educa¢io Basica do Ceard em Alfabetizagao — SPAECE, com a finalidade
de diagnosticar o estigio de conhecimento, bem como analisar a evolu¢io do
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desempenho dos alunos e os fatores associados a esse desempenho, produzindo
informagdes que possibilitem a defini¢do de agdes prioritarias de intervengio
na Rede Publica de Ensino (Estadual e Municipal).

No contexto do SPAECE, surge o Prémio Escola Nota Dez criado através
da Lei 14.371, de 19 de junho de 2009, e regulamentado na Lei 14.580, de 21
de dezembro de 2009, com base no Decreto 29.896, de 16 de setembro de 2009.
Em 06 de dezembro de 2011 foi revogada a legislagdo anterior e aprovada a
Lei 15.052, com regulamentagdo no Decreto 30.797, de 29 de dezembro de
2011. Na data do dia 15 de dezembro de 2015, essa legislacdo foi novamente
revogada e aprovada a Lei N° 15.923 de 15 de dezembro de 2015, em vigor
regulamentada pelo Decreto 32.079/2016.

A nova legislacdo amplia o atendimento as escolas que se destacaram
também no 9° ano do Ensino Fundamental. Neste novo contexto, o projeto
apresenta como objetivo Geral: a) Promover a melhoria da qualidade na
aprendizagem dos alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental da rede
publica. E como objetivos Especificos: a) Implementar o plano de melhoria
dos recursos financeiros, ap6s resultados do SPAECE para as escolas que
obtiveram os maiores e menores resultados no IDE-Alfa, IDE-5 e IDE-9; b)
Oportunizar as escolas premiadas no desenvolvimento de a¢des de cooperagdo
técnico pedagdgico de apoio as escolas com menores resultados; ¢) Estimular
as escolas premiadas a manter um trabalho de qualidade educacional.

A lei que cria o Prémio Escola Nota 10, tem como objetivo valorizar a gestdo
educacional com foco na aprendizagem do aluno, servindo como estimulo ao
desenvolvimento da exceléncia no ambito do sistema publico de ensino no
estado. Assim, ele caracteriza-se como uma politica indutora para as escolas
melhorarem seus resultados e politica apoiadora as escolas com menores
resultados. O prémio destina-se a bonificar até 150 escolas publicas com
melhores resultados no IDE - Alfa (Indice de Desempenho Escolar no 2° Ano
do EF), IDE - 5 (Indice de Desempenho Escolar do 5° Ano do EF) e IDE - 9
(Indice de Desempenho Escolar do 9° Ano do EF) do Ensino Fundamental nas
avaliagoes do SPAECE, e apoiar financeiramente as escolas ptblicas em igual

nimero das premiadas de 5° e 9° anos que obtiverem os menores resultados.
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O valor da premiac¢do por escola é calculado considerando a per capita
por aluno de R$ 2.000,00 (dois mil reais) correspondente a multiplicagdo
do ntimero de alunos avaliados. As escolas com menores IDE - 9 (Indice de
Desempenho Escolar do 9° Ano do EF) e IDE - 5 (Indice de Desempenho
Escolar do 5° Ano do EF) sio beneficiadas com contribuicdo financeira
equivalente a multiplicagdo do numero de alunos avaliados considerando o
valor per capita de R$1.000,00 (hum mil reais) para implementagdo do plano
de melhoria dos resultados.

As escolas premiadas recebem conforme a legislacdo anteriormente
mencionada, o equivalente a 75% do valor referente ao Prémio. Os 25%
restantes deverdo ser recebidos com base no cumprimento de dois critérios:
manter ou elevar os resultados no SPAECE e apoiar a escola parceira
(apoiada). As escolas apoiadas recebem o equivalente a 50% do valor do
Prémio e somente receberdo a complementac¢io de 50%, com a condigédo de
terem elevado seu IDE-5 para, no minimo, 5,0 no caso do 5° ano e minimo
5,0 no IDE-9 para o 9° ano.

Para que as escolas com melhores e piores resultados sejam beneficiadas, é
necessario que estas cooperem entre si, conforme estd acordado no Art. 7°da
Lein. 15.052/2011:

As escolas premiadas e as contempladas com contribui¢do
financeira ficam obrigadas a desenvolver, em parceria,
pelo periodo de até dois anos, a¢des de cooperagdo técnico
pedagégica com o objetivo de manter ou melhorar os

resultados de aprendizagem de seus alunos. (Art. 7°)

O intuito é oportunizar as escolas premiadas o desenvolvimento de
acoes de cooperacdo técnico pedagdgico as escolas com menores resultados
e estimular as escolas premiadas a manterem um trabalho de qualidade
educacional, essa é sua grande sacada, promover um movimento técnico
pedagogico de cooperagdo, onde todos aprendem com seus pares e superam

limites.
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2. METODOLOGIA

Na realizagdo da pesquisa para produgdo deste artigo, utilizamos a
pesquisa qualitativa, exploratdria, de analise de contetido, com objetivo de
discutir e confrontar teoria com realidade. Os conceitos analisados foram
desempenho escolar e aprendizagem voltada para resultados.

Como o proprio nome indica, a pesquisa exploratéria permite uma
maior familiaridade entre o pesquisador e o tema pesquisado, visto que
este ainda é pouco conHecido, pouco explorado. Nesse sentido, caso o
problema proposto ndo apresente aspectos que permitam a visualizagdo dos
procedimentos a serem adotados, sera necessario que o pesquisador inicie
um processo de sondagem, com vistas a aprimorar ideias, descobrir intui¢des
e, posteriormente, construir hipdteses. O método utilizado na pesquisa
exploratéria envolve além do levantamento bibliogréfico, entrevistas com
pessoas que tenham dominio do assunto estudado, pesquisas de campo
e analise de outros exemplos que estimulem a compreensio do tema
pesquisado. A Entrevista, enquanto técnica de coleta de dados é um dos
principais instrumentos usados nas pesquisas qualitativas, desempenhando
papel importante nos estudos cientificos. Segundo Liidke e André (1986, p.
34), a grande vantagem dessa técnica “é que ela permite a captagdo imediata
e corrente da informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos”.

De acordo com Moreira (2002, p. 54), a entrevista pode ser definida
como “uma conversa entre duas ou mais pessoas com um propdsito
especifico em mente”. As entrevistas sdo aplicadas para que o pesquisador

obtenha informagdes que provavelmente os entrevistados tém.
3. DISCUSSAO
3.1 Modelo Légico do Programa
Antes de estabelecer uma analise dos resultados, é valido a compreensio
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do desenho do programa. Nesse sentido, ¢ interessante a tentativa de
reproducio do modelo légico do programa, como forma de compreender
o desenho do funcionamento do mesmo. Os elementos basicos do modelo
logico sdo: recursos, atividade, produtos, resultados (intermediarios) e
impactos (resultados finais), assim como as hipoteses que suportam essas
relagdes e as influéncias das varidveis relevantes de contexto. Os pressupostos
sobre recursos e acdes e como esses levam aos resultados esperados sdo
frequentemente referidos como a teoria do programa.

Este projeto visa proporcionar, promover a melhoria da qualidade
na aprendizagem dos alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental
da rede publica. Para tanto, de posse dos resultados da avaliacio do
SPAECE, o técnico responsavel emite uma C.I (comunicagdo interna)
para a Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios - COPEM
e Coordenadoria Administrativa Financeira - COAFI, solicita o
cadastramento da Unidade Executora das escolas premiadas e apoiadas
com o respectivo valor do prémio da unidade escolar, apds o recebimento
do instrumental de cadastro enviado pelas unidades escolares. No sentido
de fortalecer o trabalho e munir a equipe de informagdes importantes
na operacionalizacdo do mesmo, a equipe do Prémio Escola Nota 10,
realiza oficinas de orientacdo para elabora¢io e execugdo dos planos de
aplicagdo dos recursos financeiros junto aos orientadores da CECOM
e com os gerentes regionais - das CREDE e gerentes municipais dos
respectivos municipios envolvidos com o prémio.

Apos essa etapa, a equipe SEDUC/COPEM analisa os planos enviados
pela escola, via sistema, verifica e orienta sobre as inconsisténcias e,
quando da aprova¢do, encaminha 8 COAFI da SEDUC para ser anexado
ao processo de empenho. Em seguida, através das visitas dos gerentes
regionais e municipais ¢ preenchido um formulario de acompanhamento
da execucdo das a¢oes do plano de aplicagdo dos recursos financeiros do
Prémio Escola Nota Dez atestando a realizacdo das acdes elencadas. O
gestor da unidade escolar ¢é responsavel pelo encaminhamento a Crede

da jurisdicdo do municipio, a prestacdo de contas para analise e parecer.
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3.2 Desenho do Projeto
* Insumos: Recursos Financeiros (FECOP).
* Atividades:

« Elaboracio da lista das escolas premiadas e apoiadas a partir dos
resultados do SPAECE;

« Cadastramento da Unidade Executora;

« Realizagdo de oficinas de orientagdo para elaboragio e execugdo dos

planos de aplicagdo dos recursos financeiros;

« Andlise dos planos enviados pela escola;

« Visitas dos gerentes regionais e municipais é preenchido um formulario
de acompanhamento da execugdo das a¢des do plano de aplicagdo dos
recursos financeiros do Prémio.

* Produtos:

* % dos diretores, gerentes regionais e municipais capacitados;

* % dos planos analisados e aprovados;

» Numero de escolas beneficiadas.

* Resultados: % de escolas que elevaram ou mantiveram o IDEB e IDE

- Alfa, IDE-5 e IDE-9.

* Impactos: % de escolas que elevaram ou mantiveram o IDEB e IDE -
Alfa, IDE-5 e IDE-9.
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3.3 Proposito e Concep¢io do Programa

O projeto apresenta na se¢ao de diagndstico as variacdes das taxas de
analfabetismo 2002 a 2013 para Brasil, Nordeste e Ceara e aponta que,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD (2016),
o analfabetismo representa mais de 1,067 milhdo de pessoas que nio
sabem ler nem escrever, o que representa 15,2% da populacio total do
Ceara.

Inicialmente, o prémio era destinado para escolas publicas que
apresentavam o Indice de Desempenho Escolar - Alfabetizacio/IDE-
Alfa entre 8,5 e 10, prevendo contribuicdo financeira e apoio técnico
pedagdgico das escolas premiadas para até 150 escolas com menores IDE-
Alfa, utilizando como referéncia o resultado do SPAECE-Alfa, porém,
em 2011, estendeu-se para escolas do 5° ano do ensino fundamental e,
em 2015, passou a atender escolas do 9° do ensino fundamental. Dessa
forma, nessa se¢do seria pertinente apresentar um georreferenciamento
dos IDE-Alfa, IDE-5 e IDE-9 para os municipios e escolas, de forma a
identificar a atual situagdo desses indicadores, uma vez que o objetivo do
projeto é promover a melhoria da qualidade na aprendizagem dos alunos
do 2°, 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental da rede publica, ndo residindo
apenas na taxa de analfabetismo.

- Evidéncias:

MAPP 1341- Prémio escola nota 10 (2017, 2018 e 2019).

O objetivo geral do projeto é claro e aderente a situagido-problema.
Busca promover a melhoria da qualidade na aprendizagem dos alunos
do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental da rede publica. De forma
especifica, implementar o plano de melhoria dos recursos financeiros,
ap0s resultados do SPAECE para as escolas que obtiveram os maiores
e menores resultados no IDE-Alfa, IDE-5 e IDE-9; oportunizar para as
escolas premiadas o desenvolvimento de agdes de cooperagdo técnico
pedagdgico de apoio as escolas com menores resultados e estimular as

escolas premiadas a manter um trabalho de qualidade educacional.
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O Projeto apresenta uma boa descrigdo das atividades a serem
realizadas e os produtos a serem ofertados. O encadeamento légico
do projeto insumos/ atividades/ produtos/ resultados/ impactos é
apresentado de forma sistematizada em uma Matriz de Marco Légico.
Nesta matriz, além dos indicadores consta também meios de verificagdo

e riscos.

3.4 Alinhamento com Estratégias de Governo de Médio e Longo
Prazo

O Prémio Escola Nota Dez estd bem alinhado com estratégias de
médio e longo prazo do governo do estado do Ceara, estando presente no
Plano Plurianual (PPA), que constitui em uma das principais ferramentas
de planejamento a médio prazo.

No PPA 2016-2019, o Projeto insere-se no Eixo Governamental:
Ceara do Conhecimento, Tema Estratégico: Educa¢iao Basica, Resultado
Tematico: Populacio com Educa¢do Basica de Qualidade na Idade
Adequada; Indicadores de Resultados Tematicos: Criangas do 2° ano do
Ensino Fundamental Alfabetizadas ( SPAECE-ALFA), IDEB do Ensino
Fundamental Anos Finais (9° ano) e IDEB do Ensino Fundamental Anos
Iniciais (5° ano); Programa 008 - Acesso e Aprendizagem das Criangas e
Jovens na Idade Adequada; Objetivo 008.1 — Fortalecimento da Educagdo
Infantil e elevagdo do nivel de alfabetiza¢do e de aprendizagem das
criangas e jovens na idade adequada do Ensino Fundamental; Iniciativa
008.1.02 - Premiacdo dos alunos e escolas com melhor desempenho no
SPAECE, Agéo: 18682-Realiza¢ido do Prémio Escola Nota Dez.

O publico-alvo do projeto é definido como “alunos das escolas
premiadas e escolas com menores IDE-Alfa, IDE-5 e IDE-9 denominadas
de escolas apoiadas” Ou seja, de forma resumida, existem dois tipos de
publico, as com melhores indicadores recebem 75% do prémio e apoiam
as escolas com menores indicadores, que, por sua vez, recebem 50%,

e ambas s6 recebem os 100% se a escola apoiada elevar seu nivel. Os
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critérios definidos para as escolas premiadas e apoiadas sdo os expostos

nos quadros abaixo:

* Quadro 1 - Critérios para escolas premiadas:

2° ANO: ART. 2° LEI

15923/15

5° ANO: ART. 3° LEI
15923/15

9° ANO: ART. 4°
LEI 15923/15

[ - TER NO MOMENTO DA
avaliacdo de alfabetizagdo
do Sistema Permanente
de Avalia¢do da Educagédo
Basica do Ceara - SPAE-
CE, pelo menos 20 (vin-
te) alunos matriculados
no 2° ano do Ensino Fun-

damental regular;

I - ter no momento da
avaliacdo do Sistema
Permanente de Avaliacdo
da Educagédo Basica do
Ceara - SPAECE, pelo
menos 20 (vinte) alunos
matriculados no 5° ano
do Ensino Fundamental

regular;

I - ter no momento da
avalia¢do do Sistema
Permanente de Avaliagdo
da Educagédo Basica do
Ceara - SPAECE, pelo
menos 20 (vinte) alunos
matriculados no 9° ano
do Ensino Fundamental

regular;

II - ter obtido média de
Indice de Desempenho
Escolar-Alfabetizacdo
(IDE-Alfa) situada no
intervalo entre 8,5 (oito
e meio) e 10,0 (dez),

inclusive;

II - ter obtido média de
Indice de Desempenho

Escolar - 5° ano (IDE-5)
entre 7,5 (sete e meio) e

10,0 (dez), inclusive;

II - ter obtido média de
Indice de Desempenho
Escolar — 9° ano (IDE-9)
entre 7,5 (sete e meio) e

10,0 (dez), inclusive;

III - ter no minimo 90%
(noventa por cento) de
alunos matriculados no
2° ano do Ensino Fun-
damental, avaliados pelo
SPAECE.

IIT - ter no minimo 90%
(noventa por cento) de
alunos avaliados pelo
Sistema Permanente de
Avalia¢do da Educagio
Basica do Ceard — SPAE-

CE, no 5° ano.

III - ter no minimo 90%
(noventa por cento) de
alunos avaliados pelo
Sistema Permanente de
Avalia¢do da Educacéo
Basica do Ceara — SPAE-

CE, no 9° ano.

154

EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



§ 3° O municipio devera ter um minimo de 70% (setenta por cento) de
alunos do 2° ano do Ensino Fundamental de sua rede, situados no nivel
“desejavel” da escala de alfabetizacdo do SPAECE e 30% (trinta por cento)
dos alunos no nivel “adequado” da escala de Lingua Portuguesa e da escala
de Matematica do 5° ano, como condi¢do para que escolas de sua rede

possam receber o Prémio, com exce¢do do Municipio de Fortaleza.

CONDICOES: 5° E 9° ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL —
ART 6° PARAG. UNICO

I - ter no momento das avaliagdes do SPAECE, pelo menos 20(vinte)
alunos matriculados, respectivamente, no 5° e 9° anos do Ensino

Fundamental regular;

IT - ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no
5° e 9° anos avaliados pelo SPAECE.

§2° A escola ndo poderd ser beneficiada com a Contribuigao Financeira,

tratada no caput deste artigo, por mais de uma vez.

Dessa forma, o projeto Prémio Nota 10 busca premiar as escolas através
dos critérios descritos nos quadros acima, ndo diretamente relacionados ao
nivel de pobreza, ou seja, nao considera, por exemplo, o georreferenciamento
(se a escola estd localizada em areas de maior vulnerabilidade social ou nio)
e nem as condigdes financeiras que os alunos possuem (propor¢des de alunos
pertencentes ao CadUnico, por exemplo).

De acordo com o manual do FECOP, na categoria Educagdo “Os projetos
considerados como estruturantes vinculam-se diretamente ao fortalecimento
da qualidade do ensino educacional, nido abrangendo, por exemplo,
construgdo e reforma de escolas nem formagdo técnica profissional, que
possuem uma classificacdo especifica’ Tendo em vista que este programa é
considerado como estruturante, a destinagdo dos recursos recebidos pelas
escolas se contrapde ao estabelecido pelo FECOP, pois segundo documentos
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apresentados pelos gestores do prémio, as escolas beneficiadas do 5° e 9°
podem alocar até 90% em: obras/reforma, material permanente, material
de consumo, acervo literdrio, seminarios/formacéo, aulas de reforco e taxas

bancarias; e para as escolas do 2° ano até 100%.
3.5 Etapas do Processo
1. ¢« Prémio Escola Nota Dez;
o Aprovagao do projeto no CCPIS.
2.e Obter os resultados da avaliagdo do SPAECE através do IFAL;
« Credenciar as Unidades Executoras.
3.+ Orientar a elaborag¢do do plano de agdo dos recursos financeiros;
« Analisar e aprovar os planos de aplicagdo dos recursos financeiros.

4.» Acompanhar a utiliza¢do dos recursos para elaboragio, execucio e

prestacio de contas do plano dos recursos financeiros.

O projeto Prémio Escola Nota 10 procura orientar na elaboragdo do plano
de agdo dos recursos financeiros, analisa-los, aprova-los e acompanhar a
sua utilizacdo para elaboracio, execuc¢do e prestagido de contas. Através das
visitas dos gerentes regionais e municipais é preenchido um formulario de
acompanhamento da execugio das agdes do plano de aplica¢do dos recursos
financeiros do Prémio Escola Nota Dez atestando a realizacdo das agbes
elencadas. Além disso, o projeto apresenta planilhas padrdes de Execugido
Fisico - Financeiro, Relagdo Receita e Despesas, Relagdo de Bens Adquiridos
e Relagdo de Pagamentos.

As solicitagdes de cotas or¢amentarias devem apresentar fluxo compativel

com as necessidades do projeto e devem ser feitas nos prazos determinados.
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Além disso, devem ser tomadas agbes tempestivas e apropriadas para
realizar corre¢des quando os recursos nio sdo gastos da forma prevista
no planejamento. Sendo assim, com base na tabela abaixo, que consta o
histdérico dos valores aplicados do MAPP 1341/2019, observa-se que 100%
do valor pago pelo FECOP ¢ aplicado no projeto sinalizando que as cotas
orcamentdrias apresentam fluxo compativel com as necessidades do projeto e

sdo feitas nos prazos determinados.

Quadro informativo de valores

VALOR (OUTRAS VALOR TOTAL

ANO VALOR FECOP FONTES) (*) APLICADO
2009 19.325.875,00 0,00 19.325.875,00
2010 18.034.374,00 0,00 18.034.374,00
2011 22.749.375,00 0,00 22.749.375,00
2012 27.912.000,00 0,00 27.912.000,00
2013 17.070.500,00 0,00 17.070.500,00
2014 21.124.000,00 0,00 21.124.000,00
2015 3.888.500,00 0,00 3.888.500,00
2016 16.822.000,00 0,00 16.822.000,00
2017 14.863.500,00 0,00 14.863.500,00
2018 114.056.500,00 0,00 14.056.500,00
TOTAL 161.790.124,00 0,00 161.790.124,00

Fonte: FECOP
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que este trabalho tenha sido bastante esclarecedor quanto as
determinacdes legais pelas leis que regulamentam o Prémio Escola Nota Dez.

Independentemente do que é determinado na legislagao, faz-se necessario
romper-se os paradigmas tradicionais para que se obtenha novos objetivos
para a educagio basica de qualidade no pais. O que se aprende nos bancos
escolares ¢ insuficiente para o desenvolvimento produtivo, requeridos pelo
mercado de trabalho.

O progresso cientifico e tecnoldgico alcancado pelas novas formas
da atividade econdmica e social, no qual estamos vivenciando, exige
uma educa¢do continuada que permita o aprofundamento em dareas do
conhecimento que formam as bases para se continuar aprendendo por toda a
nossa existéncia e sempre priorizando a aplicagdo da teoria na pratica como
forma de enriquecer a vivéncia da ciéncia na tecnologia.

O presente trabalho propde que sejam discutidas algumas questdes
tidas como essenciais para o estudo, bem como a atuagdo no campo das
politicas publicas voltadas para esse tipo de ensino qualificado ainda que
necessite de muita analise e reflexdo tendo em vista tratar-se de um assunto
muito discutido, nos quais novas propostas e pesquisas sejam apresentadas.
O Prémio Escola Nota Dez vem contribuir de forma significativa para essa
melhoria.

Nesse trabalho foi observada também a importéancia das politicas ptblicas
como meio de propiciar justica e igualdade social para todos, traduzida numa
escola que busque a melhoria dos seus resultados oferecendo um ensino de
qualidade para a populagio.

Neste artigo abordamos o Prémio Escola Nota Dez, como parte de um
conjunto de iniciativas que integram o PAIC, um plano que busca coordenar
acoes dos agentes publicos em variados niveis, a partir do uso de normas,
instancias de controle e sistemas de incentivos. O Prémio Escola Nota Dez é
voltado especialmente para os agentes escolares, e tem dois aspectos: um de

competi¢do, com o qual busca incrementar o desempenho sistémico, e outro
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de compensagdo, que busca moderar os efeitos negativos da competigao
sobre a equidade da rede. Apresenta ainda um sistema de cooperagéo técnica
pedagodgica onde as escolas trocam experiéncias e se ajudam mutuamente.
Os mecanismos de cooperagdo entre escolas premiadas e apoiadas, por
meio da formagdo de pares de escolas, onde o trabalho ¢ feito por regime de
cooperacio e os efeitos sio bem positivos.
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FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES COM FOCO NA
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RESUMO

No Cear4, a historia da alfabetizacio tem mudado nos ultimos anos com
a implementa¢do do PAIC - Pacto de Alfabetizagdo na Idade Certa, hoje
MAISPAIC. Além de oferecer formacido continuada aos professores, o
programa investe no apoio a gestdo escolar, compreendendo que, tal
sistematica contribui com a qualificagdo dos gestores escolares a partir da
oferta de formagdo nas dreas de Gestdo Escolar e de Avaliagdo Educacional.
Acreditamos que essa experiéncia de formagido continuada, somado aos
fundamentos tedricos e metodologicos contido no Material Estruturado
servem de suporte para a constru¢io de uma escola eficaz, democratica
e comprometida com melhores resultados, que agrega valores e aposta no
sucesso escolar. O artigo apresentard, de forma sistematizada, os dois anos
de experiéncia desse projeto de formacgdo. Os resultados sdo alentadores,
os depoimentos das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educag¢do (Crede) ao visitarem os municipios e as escolas sdo REPLETOS DE

Constatacoes da efetivacdo dos conteudos vivenciados nas formagdes.

1 Mestre em Avaliagao de Politicas Publicas pela UFC. Técnica do Eixo de formagao de gestores da
Célula de Fortalecimento da Gestdo Municipal e Planejamento de Rede do MAISPAIC, SEDUC- CE
2 Especialista em Gestao Escolar e Coordenagao Pedagogica. Técnico do Eixo de Formagao de Ges-
tores do MAISPAIC, SEDUC CE

3 Mestre em Planejamento de Politicas Publicas, UECE. MBA em Gestao de Pessoas pela Universi-
dade Estdcio de Sa. Orientador da Célula de Fortalecimento da Gestio Municipal e Planejamento de
Rede.

4 Mestranda pela UFJF e Técnica do Eixo de Formagao de Gestores da Equipe MAISPAIC, SEDUC
CE.
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Palavras-chave: Formacio de gestores; Gestdo para resultados; Equidade;
Foco no pedagdgico; Afetividade.

ABSTRACT

In Ceara, the literacy history has been changed through the last years with
the implementation PAIC Program- Pacto de Alfabetizacdo na Idade Certa,
called MAISPAIC nowdays. Beside of its offering succeeding training
for teachers, school management support has been invested, taking in
consideration that, such a system could contribute to school principal’s
accomplishment of succeeding training offers in school management
and education assessment fields. We believe that succeeding training
experience, added to methodological and theorical fundaments enclosed
in the organizing material are being useful as support in an effective,
democratic and best result focused school construction, that added to
values and believes in the school achievement. The paper is going to
introduce in systematize way, the two year period of this training project.
The results are encouraging, according to the Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educa¢ao-CREDE’s declaration when They have
visited town and schools to note evidences of contents experienced in

succeeding training for teachers.

Keywords: Training of managers; management for results; Equity; Focus on
the pedagogical; Affectivity.

1. INTRODUGCAO

Ao fazermos uma retrospectiva da historia da educagio no Ceard, veremos
que o Ceara sempre ficou abaixo da média nacional nos indices que medem a
qualidade da educagdo. Mas na tltima década, essa realidade comega a mudar,
a partir da unido de esfor¢os de varias instituicdes. A origem do PAIC aponta

para o trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para a Elimina¢io do
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Analfabetismo Escolar®, criado em 2004, pela Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara. O estudo realizado por este comité revelou um cendrio desalentador:
15% de uma amostra de cerca de 8.000 alunos leram e compreenderam um
pequeno texto de maneira adequada; 42% das criangas produziram um pequeno
texto; a maioria das universidades ndo possuia estrutura curricular adequada
para formar o professor alfabetizador; grande parte dos professores ndo possuia
metodologia para alfabetizar e o tempo de aula era bastante reduzido.

De posse desses estudos comegou a formata¢do de um Pacto de Alfabetizagio
naIdade Certa, configurando o PAIC. Com o regime de colaboragio da SEDUC
com os municipios, deu-se o fortalecimento de uma parceria resultando em
acdes efetivas propiciando mais envolvimento dos gestores com a gestdo dos
resultados, focados no planejamento participativo das agbes, na formagio
permanente dos professores, no acompanhamento sistematico das agdes
planejadas e avaliacio delas, bem como dos resultados obtidos.

Para operacionalizar o Pacto de Cooperagdo, a SEDUC passou por
uma reestruturacio e em 2007, foi criada a Coordenadoria de Cooperagio
com os Municipios (COPEM)° com o objetivo de “estabelecer um regime
de colaboragdo e cooperagao entre a SEDUC e os municipios objetivando
definir politicas e estruturar agdes que contribuam para elevar a qualidade da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental” (SEDUC, s/d).

O PAIC, hoje MAISPAIC, transformado em politica ptblica prioritaria do
governo do Estado, desde 2007, trata-se de um programa de cooperagio entre
Estado e municipios que para além da oferta da formagdo continuada para os
professores, prevé o apoio a gestdo escolar, compreendendo que, como nos
alerta Luck, (2009, p.9)

a qualidade do ensino se assenta, dentre um dos aspectos mais

fundamentais, sobre a competéncia profissional dos diretores

5 Texto retirado do site do MaisPaic que descreve a historia do Programa desde a sua criagao tendo
inicio com a pesquisa feita pelo Comité Cearense para eliminar o analfabetismo no Estado do Ceara.
site: https://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/historico/historia.

6 Regime de Colaboragio no Ceard: Funcionamento, Causas do Sucesso e Alternativas De Dissemi-
nagao do Modelo- Fernando Luiz Abrucio, Catarina Ianni Seggatto & Maria Cecilia Gomes Pereira
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escolares e na sua capacidade de organizar, orientar e liderar
as acoOes e processos promovidos nas escolas voltadas para a

promogao da aprendizagem e formagao dos alunos.

Sabemos que a educagio nio é um ato solitério, ela se constitui, a partir
da agdo planejada de diversos sujeitos que se movimentam nessa significativa
teia, que é o processo educativo. Nesta perspectiva compete a figura do
diretor executar seu trabalho com capacidade técnica/administrativa de
forma orgénica.

Pensando em contribuir com o processo de formacio do gestor escolar o
MAISPAIC, através do Eixo de Gestdo, amplia seu raio de agdo e colaboragdo. O
pensamento inicial que nos moveu nessa perspectiva foi o seguinte: E possivel
melhorar a performance do gestor diante de uma agenda educacional cheia
de responsabilidades? Com esse questionamento, a proposta foi formatada
pela equipe COPEM e lancada em 2018, sendo reestruturada em 2019, apds

avaliagdo do ano anterior que sera o objeto deste artigo.
2. METODOLOGIA

O Eixo de Gestao do MAISPAIC, objetivando subsidiar os gestores
escolares para desenvolver um trabalho qualificado em seu primeiro ano
de implementagdo da proposta, o Curso foi realizada diretamente nas 07
Macrorregionais do estado, e replicado nos 184 municipios para cerca de 400
gestores. As tematicas abordadas foram: Gestdo escolar, Gestio Democritica,
Prémio Escola Nota Dez, Escolas eficazes, PISA, Avaliagdo em Larga Escala
— SAEB e SPAECE, Teoria de Resposta ao Item (TRI). Acreditamos que esse
modelo de formacdo somado aos fundamentos teéricos e metodoldgicos
contido no material estruturado servem de suporte na construgio de uma
escola eficaz, democratica e comprometida com resultados, que aposta no
sucesso escolar.

A forma¢io teve como publico, Formadores Municipais, Gerentes
Municipais, Gestores Escolares e representantes de CREDE. A proposta inicial
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foi a de trabalhar com temas do cotidiano dos gestores que seriam difundidos
pelos Formadores Municipais em seus municipios. A equipe de profissionais
contratada para assessorar o trabalho foi selecionada através de chamada
publica, sendo composta por 01 Consultor e 07 formadores com experiéncia
em gestdo e avaliacdo. Esta equipe seria responsavel por produzir o material
didatico - materiais digitais e impressos (livro-texto) para conduzir as agdes
da formacio, sendo o mesmo distribuido virtualmente para os municipios,
cabendo a eles realizar a impressdo e distribui¢do para os cursistas.

Os participantes das CREDE, e os formadores municipais assumiram o
compromisso de replicar a formacdo para os gestores das escolas municipais.
Essa atividade é monitorada pelas Crede/ SEDUC através dos relatérios de
acompanhamento.

Em 2019, na busca de fortalecer a a¢do e torna-la mais préxima do
contexto escolar dos gestores, tivemos um formato diferenciado, trabalhando
tematicas mais voltadas para o cotidiano do gestor e fundamentadas por
referenciais tedricos acerca do tema. Nesse sentido, a SEDUC/COPEM optou
por selecionar um Formador por CREDE dentre os profissionais daquela
regido, com formacdo e experiéncia na area de gestdo. Assim, passamos a
contar com uma equipe de 20 formadores e um consultor e elaboramos uma
formacio em servigo.

A nova estrutura delineada foi a seguinte: Os 20 formadores selecionados
nas regionais sdo capacitados em Fortaleza, em 3 Formagdes de 16 h,
perfazendo um total de 48 h/a, a partir de uma equipe estruturada na
SEDUC, com formagéo e experiéncia na area de gestdo. Os 20 formadores
estaduais replicam a formacdo em sua regido para os Formadores municipais,
indicados pela SME - Secretarias Municipais de Educagio, estes se apropriam
da metodologia e do material produzido e replicam em seus municipios,
junto aos gestores escolares. Nesse contexto, o ciclo se completa, atendendo a
todos os gestores escolares municipais do Estado.

A cada modulo ¢é relatada uma experiéncia relacionada com a temética
estudada e a formagao foi ampliada para 03 Modulos, cada um desenvolvendo

um tema central, com ramificagdes em temas afins, seguido de um Case
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naquela tematica. E assim ficou estruturado o II Ciclo de Formagdo de
Gestores Escolares: Mdodulo I - Gestdo para resultados, tendo a equidade
como principio; Mddulo II - Gestdo Escolar e Monitoramento das Acbes
e Mddulo IIT - Gestdo Estratégica para SAEB e SPAECE. Outro registro,
trata-se da inclusdo de uma carga hordria online, via Centro de Educagao a
Distancia do Ceard, (CED), com uma carga horaria de 32 h.

Registramos um tom diferente no novo ciclo de formagéo, delineamos no
percurso formativo agoes de valorizagdo do Ser Humano, proporcionando
acolhidas significativas, vivéncias coletivas, ambiente agradavel, mimos, e
muito cuidado com o processo. Essa op¢do se fundamenta na compreenséao
de que as relagdes quando permeadas pelo afeto, elas sdo mais favoraveis
ao aprendizado, abordagem defendida por Freire (1999), Wallon (1999),
Piaget (1971), dentre outros que defendem a importancia da dimensédo da
afetividade no processo ensino-aprendizagem. Registramos o pensamento
de Wallon (1999), que em sua Teoria Psicogenética relata que o individuo é
um ser corpdreo, concreto e deve ser visto como tal, ou seja, seus dominios
cognitivos, afetivos e motores fazem parte de um todo, a prépria pessoa. Assim,
o sujeito da aprendizagem ndo pode ser percebido de forma fragmentada.
Piaget (1971, p.271) corrobora com o tema e diz que “A vida afetiva, como
a vida intelectual é uma adaptagido continua e as duas adaptagdes sdo, nio
somente paralelas, mas interdependentes, pois os sentimentos exprimem os
interesses e os valores das a¢oes, das quais a inteligéncia constitui a estrutura’”.

O curso foi permeado de inten¢des que contribuiu para criagio de um
clima favoravel a troca de saberes e de aprendizagem. A subjetividade presente
em cada gesto, na ciranda, na construcdo e na ressignificagio da “arvore da
vida, nas musicas, na escuta respeitosa, na certificagio dos formandos, e
outros gestos vivenciados.

O educador Paulo Freire, entendia e valorizava o processo de afetividade,
em seu livro Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa, Freire (1999, p.148) fala sobre a importancia dos pequenos gestos,
palavras e olhares de respeito e de qualificagdo do professor com seu aluno:

“Este saber, o da importancia [dos] gestos que se multiplicam diariamente nas
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tramas do espaco escolar, é algo sobre o que teriamos que refletir seriamente”.
O sabio mestre falava da alma humana adoecida por um mundo material,
fugaz, de relagdes superficiais. Essa alma humana, tanto infantojuvenil quanto
adulta, tem uma necessidade premente por afeto, atengédo, reconhecimento e
cuidado. A presenca do afeto entre os cursistas/formadores estaduais, Eixo
Gestdo da COPEM e Palestrantes convidados foi registrado nas Avaliagdes e
Questionarios.

A metodologia cientifica que utilizamos foi a fenomenologia. Husserl
(1992) atenta para a andlise intencional como o desvelamento do que se
mostra, e as potencialidades nas quais os objetos sdo constituidos como
unidades de sentido. Nesta visdo, as respostas dadas pelos pesquisados
podem revelar algumas verdades sobre o tema abordado. “O mesmo autor
segue afirmando que toda analise de sentido se leva a efeito na transigao
das vivéncias ingredientes para os horizontes intencionais nelas delineados”
(Husserl (1992), p. 128).

Analises

Naprimeirapartedaanalise trazemosum foco quantitativo coletado ao final
de cada formagao regional com a aplicagdo dos instrumentais de avaliagdo do
momento formativo explorando os aspectos que consideramos interessantes
para o entendimento e retroalimentac¢io dos processos. Entendemos que a
avalia¢do do processo pode determinar os rumos das formagdes ao passo que
colabore para minimizar as necessidades e as expectativas dos participantes.

A segunda andlise deste trabalho verificou as variaveis qualitativas
extraidas através de instrumentais diretos, onde o respondente ficou a vontade
para expressar seu ponto de vista de forma escrita e com perguntas abertas.

Os questionamentos escolhidos, em nossa andlise, com maior destaque
para o trabalho formativo estdo relacionados as metodologias de exposicdo, ao
material pedagdgico, aos conteudos abordados e ao dominio dos formadores.
A seguir, apresentam-se esses aspectos, a0 modo como foram questionados,

com o resultado da avaliagdo feita pelos participantes, destacando o nivel de
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valorizacdo de cada um deles. Foi
atribuida uma escala de 1 a 5, em
que o numero 1 representa 0 menor
valor atribuido e 0 nimero 5 o maior
valor atribuido a esses aspectos.

OGrifico 1 apresentaoresultado
quanto ao nivel de aceitagio a
metodologia de exposi¢do durante
o processo formativo. A avaliagdo
apontou que 88,8% dos participantes
atribuiram nota maxima, 10,7%
refletiram que ainda ha melhorias a
serem implementadas.

Quanto ao material pedagogico
utilizado foi gerado o Grafico 2 em que
apuramos que 91,4% dos participantes
das formacdes atribuiram que o
formador fez excelente uso do material,
conferindo nota 5. Ainda, 8,1%
pontuaram com a nota 4 a utilizagio e
apenas 0,5% conferiram nota 3.

Com relagdo a pertinéncia dos
conteidos abordados ao trabalho
do Gestor, o Grafico 3 expressa que
95,2% dos participantes atribuiram
nota 5 e 4,8% escolheram nota 4 ao
aspecto avaliado. O que representa
um acerto na escolha dos conteudos
presentes nas formagoes.

O Grafico 4 apresenta o
resultado da avaliacio do dominio
dos formadores sobre os contetudos

Gréfico 1: As metodologias 0,5%
de exposigao facilitaram a C
aprendizagem 10,7%

ml m2 3 m4 m5

Em ordem de |
menor valor e 5 maior valor

Gréfico 2: O material
pedagdgico utilizado foi
adequado

ml m2 3 m4 m5

Em ordem crescente de avaliac#io, 1 representa
menor valor e 5 maior valor

Gréfico 3: Os contetdos
abordados tém pertinéncia
com o trabalho da Gestdo

ml m2 3 m4 m5

Em ordem crescente de avaliagédo, 1 representa
menor valor e 5 maior valor

Gréfico 4: O dominio que os
Formadores demonstram
sobre os conteldos abordados

5,9%

94,1%

m]l =2 3 m4 m5

Em ordem de It 4

menor valor e 5 maior valor

EmM oraem crescente ge avanagao, 1 representa
menor valor e 5 maior valor
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abordados. E notével que a predominancia da nota 5 em 94,1% das opinides e
apenas 5,9% de escolhas para a nota 4. O que retrata uma satisfacio e aprovagio
desta pratica.

O questionario foi utilizado como técnica para coleta de dados de forma
amostral. Segundo Avelar e Cintra (2004, p. 348), “qualquer sondagem de
opinido utiliza as técnicas de amostragem, elaboracio de questionario,
procedimentos relativamente padronizados de trabalho de campo e analise
de dados”, possibilitando uma ferramenta para a compreensdo do processo
de Formagao.

O questiondrio com perguntas abertas proporcionou a analise
fenomenologica das respostas. A sua aplicagao foi efetuada com a permissao
dos formandos sem carater obrigatério. Obtivemos por adesio um
consolidado retirado das 20 CREDE no estado. Este olhar atende ao nimero
de respondentes, pois a adesdo foi representativa da populagéo, assim como,
resguardou a subjetividade de cada respondente. A linguagem empregada
pelo formando pdde ser preservada no método e permitiu um didlogo com o
objeto da pesquisa e as reducoes das respostas para possibilitar a compreensao

analitica dos formandos perante uma formacio para gestores escolares.

Tabela 1 - Pontos Desenvolvidos da Formacao de Gestao

N° RESPOSTAS
CATEGORIAS DESENVOLVIDAS N° RESPOSTAS (%)
ABSOLUTO

FORMAGAO MARAVILHOSA 48 63 %

ToDpOS 0S TEMAS TIVERAM SUA

A 15 20 %
IMPORTANCIA.
FORMADORES BONS 12 16 %
GESTAO DO TEMPO OTIMIZADA 1 1%

Fonte: Da proépria pesquisa /Total de 76 respostas
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Na Tabela 1 apresentamos algumas categorias desenvolvidas, na qual
ressaltamos a categoria formagdo maravilhosa termo construido a partir de
nosso objeto de pesquisa que corresponde a um elogio ao processo que fora
desenvolvido no ano de 2019 com 63% do universo total de respondentes. O que
reflete uma aceitagdo de mais da metade de todos os respondentes. Se somarmos
a estas, outras categorias que podem a ela serem aderidas como: Todos os temas
tiveram sua importancia (20%) e Formadores Bons (16%), nds teremos um total de
aproximadamente 99%, o que nos demonstra um alto percentual de aceitacio dos

formandos, no que se refere ao processo formativo desenvolvido no ano de 2019.

Tabela 2 - Pontos para Desenvolvimento da Formacao de Gestao

Ne° RESPOSTAS N° RESPOSTAS
CATEGORIAS PARA DESENVOLVIMENTO

ABSOLUTO (%)
Competéncias socioemocionais 3 6%
Definicio das fung¢des de coordenador escolar 4 8%
Aprofundamento sobre ppp bncc e par 2 4%
Continuidade das temdticas abordadas 24 47%
Ampliagdo da carga horaria 5 10%
Focar em praticas exitosas 2 4%
Mais textos e leituras 2 4%
Melhorar a gestdo do tempo da formagéo 2 4%
Estudar a tematica plano de agdo 1 2%
Temdtica gestao participativa 2 4%
Mais atividades em grupo de discussoes 2 4%
Aprofundar o curso online 1 2%

Fonte: Da propria pesquisa/Total de avaliagoes realizadas - 52
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A tabela 2, advinda das revelag¢des dos formandos nos mostra que o maior
percentual a desenvolver é a Continuidade das temdticas abordadas com 47%
se comunicando com o indice da tabela 1, na qual avaliou bem o processo
formativo e neste caso o objeto revela a sua continuidade. No entanto, temos
a categoria Competéncias socioemocionais, que aparece com 5,76% do ntimero
de respondentes como uma tematica a desenvolver no processo formativo
assim como, Definigcdo das fungoes de coordenador escolar, com 7,69%. Essas
duas ultimas categorias nos mostram lacunas que o processo de formagio
deverd percorrer.

3. CONCLUSAO

A garantia da educagio publica com qualidade social é um desafio e uma
missdo no cendrio atual e que deve ser feita de forma dialogada e com pessoas
comprometidas com o sistema educacional. Quando falamos de qualidade
social na educagéo, retomamos a fala de Cortela (2006, p.68) que diz:

Essa qualidade social, por sua vez, carece de uma tradugio
em qualidade de ensino e, assim, a formag¢do do educador
necessita abranger o elemento técnico de especializagao em
uma drea do saber (e a capacitagdo continua) e também a
dimensao pedagégica da capacidade de ensinar; a discussdo
sobre tal dimensdo envolve ainda temas mais amplos como a
democratizacio da relacio professor/aluno, a democratizagéo
da relagio dos educadores entre si e com as instincias
dirigentes, a gestdo democratica englobando as comunidades
e, por fim, como objetivo politico/social mais equanime, a

democratizagdo do saber.
Nesse contexto, o Eixo de Gestdo do MAISPAIC busca trazer elementos
que propiciem a constru¢do de uma educagio de qualidade social,

fortalecendo a discussdo sobre democratiza¢io das escolas, das relacoes
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entre professores, comunidade e gestores, aliado a formacéo continuada dos
professores favorecendo a dimensio pedagogica da capacidade de ensinar e a
democratizagdo do saber.

Precisamos estar disponiveis para atender as demandas oriundas do
cotidiano das escolas. O formato de formacio proposto, a base de contetido
tedrico, aliado as temaéticas vivenciadas na vida cotidiana do gestor escolar,
podera proporcionar uma troca de saberes entre seus pares fortalecendo
as relacdes interpessoais nas escolas. Além disso, a elaboragdo de material
estruturado para a gestdo das escolas e secretarias municipais, bem como, o
material que consta na biblioteca virtual do curso online, estdo permeados
de inten¢des que subsidiam os gestores no seu cotidiano. Apresentamos
um relato de um formando que dialoga com nossas analises apresentadas
anteriormente, no qual é possivel observar pontos de maior atencéo, registrados
como destaques que sdo importantes para a pratica da gestdo, assim ao se
perguntar: Que aprendizagem a formacdo do Eixo de Gestdao do MAISPAIC
proporcionou aos diretores? O formando respondeu “Para mim foi muito
importante, pois a troca de experiéncias, os ensinamentos e conhecimentos
me deram um norteamento para melhorar o funcionamento da escola que
trabalho”, a partir deste depoimento, percebemos que a formagao de gestores
é uma ag¢éo que tem o objetivo de orientar e capacitar esses profissionais para
a resolucdo de varias agdes que acontecem no cotidiano escolar. Com isso,
apresentamos COELHO (2008, p.5) que nos afirma:

(...) o gestor assume a responsabilidade quanto a consecugdo
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento
pleno dos objetivos educacionais, organizando, dinamizando
e coordenando todos os esfor¢os nesse sentindo e controlando

todos os recursos para tal(...)
Essa apropriagdo do conhecimento sobre os processos desenvolvidos na
escola é inerente a uma gestdo de resultados e a uma orientagao eficaz aos

colaboradores da escola depende da condugio eficiente, e se faz necessaria uma
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busca pelo conhecimento, diante de realidades que se renovam dentro da escola,
proporcionada pelas demandas sociais, politicas, econdmicas e institucionais.

Ao realizarmos a analise parte 1, percebemos nos graficos de pizza
diversos panoramas, com destaque o aspecto do grafico 3 que nos revela o
percentual de 95,2% no que se refere aos contetidos abordados, apontando a
significancia das tematicas para o exercicio da gestdo escolar publica.

Nas analises das tabelas 1 e 2 percebemos a sintonia das respostas quanto
a satisfagdo dos formandos quanto a formacdo vivenciada. Os itens de
maijor pontuagio, como: Continuidade das temdticas abordadas, formagio
maravilhosa, Todos os temas tiveram sua importdncia, bons formadores - se
relacionam com essa satisfacio e referendam o curso como relevante no
percurso de construgdo de uma gestdo publica escolar contribuindo com a
qualidade social para todos.

Ao realizarmos nossas analises nas partes 1 e 2 assim como, no relato de
um dos formandos de forma ilustrativa, percebemos que a formagdo do Eixo
de e Gestdo escolar em 2019 teve uma boa avaliacdo e impacto perante os
formandos das 20 CREDE. No entanto, sabemos que os processos de formacéo
sdo retroalimentados constantemente, precisando de uma vigilancia nos
aspectos que ndo conseguimos atingir como: ampliagio da carga hordria,
aprofundamento sobre PPB, BNCC e PAR, e criar mais atividades em grupo
de discussées. Temos o desafio da continuidade do processo formativo, pois
os respondentes nos apresentam com 46% que desejam a continuidade das
temdticas.

A continuidade deste processo formativo se faz vidvel, mas muitos serdo
os desafios para seu acontecimento, uma vez que foi boa a sua avaliacdo,
assim como o desejo dos formandos na continuidade e aprofundamento dos

conteudos vistos, o que nos demandara um tempo maior de pesquisa.
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GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DO CEARA: ACOES DE COOPERACAO ENTRE
ESTADO E MUNICIPIOS

DEBORAH AZEVEDO DE ARAUJO*
RESUMO

A presente obra tem como objetivo esclarecer a dindmica que envolve diferentes
instituigdes para a plena execu¢do do servico de transporte dos alunos da
rede publica de ensino, tendo como embasamento central a atividade gestora
desenvolvida a partir da Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios
(COPEM), da Secretaria da Educac¢do do Estado do Cear4, especificamente da
Célula de Cooperagio Financeira (CECOF), garantindo a presenca dos alunos,
buscando uma continuidade do aprendizado e a seguranca no transporte dos

escolares da rede publica de ensino estadual do Ceara.
Palavras-Chave: ensino-aprendizagem; transporte escolar; Ceara
ABSTRACT

The present work has as objective to clarify the dynamics that involve different
institutions for the full execution of the transportation service of the students
of the public school system, having as central base the management activity
developed from the Coordination of Cooperation with the Municipalities
(COPEM) of the Ceara State Department of Education, specifically the
Financial Cooperation Cell (CECOEF), ensuring the presence of students,
seeking a continuity of learning and safety in the transportation of students
from the state public school system of Ceara.

1 Especialista em Gestao Escolar e Coordenagao Pedagogica pela Faculdade do Macigo de Baturité.
Graduada em Letras — Portugués e Espanhol, pela Universidade Federal do Ceard. Trabalha com
contrata¢do de empresas para execugao do transporte escolar nas escolas da rede publica estadual
nos municipios.
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Keywords: teaching-learning; school transportation; Ceara.
1. INTRODUCAO

A Carta Outorgada de 1824, assim como a Constitui¢ao Brasileira de
1891, tratava a educag¢do ndo como instrumento de comunicag¢do em favor da
cidadania, mas apenas como instrugdo por meio da a¢do docente.

Ja na Constituigio Brasileira de 1934, art. 149, a familia passa a fazer
parte do contexto educacional e, ainda, a educagdo passa a ter uma amplitude
semantica, na qual a solidariedade humana e a vida moral e econémica passam
a ser incluidos.

A Assembleia Geral da Organiza¢io das Nagoes Unidas adotou, em 1959, a
ideia de que a Educagdo é um direito social de cidadania previsto na Declaragido
Universal dos Direitos da Crianga.

A Constituicio Federal de 1988 (CF/88), em seu art.205, diz que: A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, p. 166).

Entretanto, sabemos que a realidade brasileira é permeada pela falta de
oportunidades e pela desigualdade e, para que seja assegurado o direito a
Educagio, é necessario que seja garantida a oferta de vagas nas escolas, bem
como a fomentacao das condi¢des para que os alunos cheguem até as unidades
de ensino e que 14 permanecam, evitando a evasdo escolar e fazendo com que
tenham aproveitamento absoluto.

Com base nesse raciocinio, o Art. 208, inciso VII da CF/88, garante o
transporte escolar, entre outros, como dever do Estado com rela¢ao a Educagéo,
assim como o art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990).

Ainda sobre o transporte escolar, a Lei 10.709/2003, que modificou o art.
10 da Lei 9.394/1996, acrescenta, entre outros, o inciso VII, que versa sobre a
responsabilidade do Estado em relagdo ao transporte dos alunos matriculados

em sua rede de ensino.
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Para dar cumprimento a essa legislacdo, se torna fundamental a cooperagao
entre o Estado do Ceard e os seus municipios para desenvolver programas de
transporte escolar, com recursos financeiros indispensaveis para garantir o
acesso de todos os alunos a escola.

A execugdo do servico de transporte dos alunos da rede publica estadual
do Ceara pode acontecer de duas maneiras: com a cooperagdo do municipio,
em rotas mistas, ou seja, que atendem alunos das redes publicas municipal
e estadual concomitantemente, conduzindo os alunos colaborando com o
Estado e sem a cooperag¢do do municipio, quando este opta por nao cooperar
com o transporte dos alunos da rede de ensino estadual. O Estado, entdo,
assume sua responsabilidade e o seu dever de garantir o acesso e a permanéncia
dos alunos matriculados em sua rede, fornecendo gratuitamente o transporte
escolar, com a contratacio de empresa especializada nesses servicos.

Para que a execu¢do desse servico seja satisfatdria, é necessirio que
haja interagdo entre a Secretaria da Educagdo, Secretarias Municipais,
Coordenadorias Regionais do Desenvolvimento da Educag¢do, comunidade
escolar e empresas contratadas.

Vale ressaltar que Fortaleza e Maracanat ndo fazem parte destas duas
modalidades de servigo de transporte escolar da rede estadual, sendo casos
especificos, ndo aprofundados nessas paginas.

As ideias aqui expostas pretendem esclarecer a dinidmica que envolve
diferentes institui¢bes para a plena execugdo do servigo de transporte dos
alunos da rede publica de ensino, tendo como embasamento central a
atividade gestora desenvolvida a partir da Coordenadoria de Cooperagio
com os Municipios (COPEM), da Secretaria da Educa¢do do Estado do
Ceard, especificamente da Célula de Cooperagido Financeira (CECOF).

2. TRANSPORTE ESCOLAR: MUNICIPIOS QUE COOPERAM
Varios sdo os casos nos noticidrios sobre acidentes, fatais ou nio, que
envolvem alunos transportados de maneiras irregulares, gerando inseguranca

aos demais, colocando em risco a vida e a frequéncia escolar.
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O uso de veiculos comumente chamados de “pau de arara” na condugio de
alunos, sobretudo nas zonas rurais, tem sido bastante debatido e condenado,
inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), que realiza
reunides e visa intensificar a fiscalizagdo sobre o uso adequado dos veiculos
escolares para atendimento exclusivo dos alunos da rede publica de ensino,
em conjunto com outros 6rgaos estaduais.

A cooperag¢do do municipio com relagdo ao transporte dos alunos da rede
de ensino publica estadual é de extrema importancia, além de quase sempre

ser financeiramente vantajoso, como sera explorado a seguir.
2.1 Termo de Responsabilidade

O Termo de Responsabilidade acontece quando o prefeito aceita o acordo
de parceria entre Municipio e Estado para o transporte dos alunos da rede
publica estadual dentro do municipio, geralmente em rotas mistas, ou seja, os
alunos da rede municipal sdo conduzidos as escolas em um mesmo veiculo
que os alunos da rede estadual, gerando assim, por meio do repasse financeiro,
vantagem ao municipio que optar por essa forma de colaboragio.

Entretanto, nem sempre sera possivel fazer com que as rotas sejam mistas,
haja vista que a quantidade de alunos por veiculo é limitada. Quando nao ¢
possivel arota ser mista, temos entao as rotas exclusivas, que atendem somente
os alunos de determinada rede de ensino publica, ou s6 da rede municipal ou
s6 da rede estadual, o que acaba ndo produzindo vantagens financeiras para o

municipio que assina o Termo de Responsabilidade.
2.2 A Matematica do Transporte Escolar no Termo de Responsabilidade

O calculo financeiro do repasse do Estado ao Municipio que se integrar
a0 Termo é feito com base no ntimero de alunos transportados. E utilizada
a per capita dos alunos do municipio, fornecida pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) e multiplicada pelo nimero de

alunos informados no Censo Escolar.
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Em algumas situagoes, além do repasse do valor do Termo propriamente
dito, ha o Aditivo, que é o valor repassado de acordo com o niimero de alunos
residentes na zona urbana, que em alguns municipios chega a ser maior que o
valor do Termo, como no caso dos municipios de Juazeiro do Norte e Eusébio.

O célculo para o valor do Aditivo é feito de forma diferente do Termo: 60%
(sessenta por cento) da per capita multiplicada pelo niimero de alunos da zona
urbana, conforme o Censo Escolar.

Com a efetivagio da parceria entre Estado e Municipio, por meio do Termo
de Responsabilidade, o Municipio deve ofertar o transporte escolar dos alunos
do Ensino Fundamental, Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacio
Especial, Educagio Indigena, Educacio do Campo (escolas de assentamentos),
referente aos dias letivos do exercicio, em que 200 (duzentos) dias correspondem a
obrigatoriedade do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, expresso no artigo
24, da Lei n° 9.394/96-LDB, e 15 (quinze) dias, que correspondem ao periodo de
prorrogacio de estudos (recuperacio final), incluindo atividades extraclasse.

Os repasses dos Termos séo feitos em quatro parcelas bimestrais, assim como
o valor do Aditivo, mas em parcelas separadas para cada situagdo. Quando o
municipio descumpre algum item do Termo ou quando hé sobra na prestagdo de

contas, deve ser devolvido ao Estado o respectivo montante.
2.3 Gestao dos Termos de Responsabilidade

Estende-se ainda a Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de
Educagdo, realizar a licitagio que gerard a contratacio de empresa que
executard o transporte dos alunos de ambas as redes publicas de ensino
(municipal e estadual) e cumprir a prestagido de contas.

As Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagio
(CREDE), caberio as obrigacoes de fiscalizar o servico executado, elaborar
o Plano de Trabalho contendo objetivos, a quantidade de alunos da rede
estadual que serdo atendidos, o cronograma de desembolso e também compor
o relatério de fiscalizacdo que serd anexo ao Sistema e-Parcerias, mais a frente
detalhado. Além disso, as CREDE devem averiguar todas as ocorréncias que

179 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



sdo relatadas no Sistema de Transporte Escolar, que é um sistema criado pela
SEDUC, onde sdo descritos eventuais problemas com o transporte/veiculo
que atende determinada escola.

2.4 Sistema e-Parcerias

Sigamos para esclarecimentos acercado Sistema e-Parcerias, anteriormente
denominado SICONV (Sistema de Convénios e Congéneres do Ceara) que,
conforme a Lei n° 12.708/2012, de 17 de agosto de 2012, publicada no D.O.U.
da mesma data, em edig¢édo extra, em seu art. 17, relata:

Os Orgaos e as entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento deverao disponibilizar
no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, no que couber, informacdes referentes
aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres
firmados, com a identificagdo das respectivas categorias
de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas

estabelecidas pelo Poder Executivo.

Salienta-se que a inclusdo de documentos e acompanhamento dos Termos via
e-Parcerias trata-se de uma solicitacio da Controladoria Geral do Estado (CGE).

Ocorremtambéms situagdes nas quais o Termondo é assinado, simplesmente
porque o prefeito opta por ndo arcar com essa responsabilidade, eximindo-se
de compromissos que, de fato, ndo sdo obrigatdrios a ele, estabelecendo-se
assim, a necessidade de o Estado contratar empresa, por meio de Licitagao,
para a execugdo do servico de transporte escolar dos alunos do ensino médio
nos municipios que nao aderem ao Termo. Nesse caso, o servigo é executado
por empresa que assina contrato direto com a SEDUC, assunto que sera
aprofundado mais a frente.
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Quando a Prefeitura deixa de cumprir efetivamente quaisquer das
clausulas do Termo de Responsabilidade, a Rescisio do mesmo é solicitada, de
forma unilateral, sendo passivel de aplicagdo de san¢des, como por exemplo,

a devolugéo de recursos.
3. CONTRATOS DO TRANSPORTE ESCOLAR

Quando a Prefeitura nido adere ao Termo de Responsabilidade do
Transporte Escolar ou desiste dele durante o ano letivo, imediatamente devem
ser iniciados os trdmites para a contratagdo de empresa que prestara o servico
de transporte escolar da rede publica estadual de ensino, a principio, por meio

de uma Dispensa de Licita¢do, enquanto o Pregio Eletrénico ¢é finalizado.
3.1 Tramites para elabora¢iao do Contratos

A Coordenadoria Regional (CREDE) deve enviar a Célula de Cooperagio
Financeira (CECOF) da SEDUC, onde fica o gestor dos Termos e dos
Contratos, oficio e planilha de rotas para execugido em 215 (duzentos e
quinze) dias, para a realizacao do Pregao Eletronico e também em 150 (cento
e cinquenta) dias, para a elaborag¢do da Dispensa de Licitagao.

Com esses dados, a SEDUC incia os tramites para elaboragido do Termo
de Referéncia, que sera utilizado para o Pregéo Eletronico e do projeto basico,

usado para a contrata¢io de empresa por intermédio da Dispensa de Licita¢io.
3.2 Dispensa de Licita¢ao

Apesar de todos os procedimentos comegarem pelo Pregéo Eletronico, ele
é o ultimo a entrar em vigor, por ser “definitivo” e ndo temporario, como a
Dispensa de Licitagdo, que sé pode funcionar por até 150 dias letivos ou seis
meses corridos.

Com o oficio da Prefeitura em maéos e a planilha de rotas enviada

pela CREDE, a CECOF prepara uma Comunica¢do Interna (C.I.), que ¢
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encaminhada para a Secretaria Executiva da SEDUC, solicitando autoriza¢do
para o procedimento de Dispensa de Licitagdo, em carater emergencial,

conforme a Lei n° 8.666/93, artigo 24, inciso IV, que diz:

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Com a aprovacio da Secretaria Executiva, a CECOF comeca a instrugio
do processo que resultard na Dispensa de Licitagdo para contratacdo de
empresa que prestara o servico de transporte dos alunos da rede publica de
ensino estadual no municipio que ndo aderir ao Termo de Responsabilidade.

A Assessoria Juridica da SEDUC é a responsavel pela elaboragio
do Contrato e por envida-lo a CECOE que, por sua vez, convoca a
empresa ganhadora da Dispensa de Licitagdo. A CECOF, entéo, recebe a
documentagdo que selard o contrato e envia para o setor de Licitagdes da
SEDUC para analise dos documentos entregues.

Apos esse tramite, é s6 aguardar a publicagdo do contrato de Dispensa
de Licitagdo no Diario Oficial do Estado. Ressalta-se que a data de vigéncia

dos contratos ¢ iniciada a partir da assinatura do mesmo.
3.3 Pregao Eletronico

Para o Pregao Eletronico sao licitados 215 (duzentos e quinze) dias de

vigéncia, sendo duzentos dias para a carga hordaria regular e quinze dias
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para os estudos de recuperacio escolar, o que deve resultar em um ano
corrido.

O que diferencia os procedimentos utilizados para a publicacido do Contrato
oriundo da Dispensa de Licitacdo é que, no caso da Dispensa, é elaborado
um Projeto Basico, e no Pregao Eletronico a CECOF se responsabiliza pela
producdo do Termo de Referéncia, material que servira como base para o
Edital de Licitagdo. Outra diferenca é que, a partir do momento em que é feito o
Mapa Comparativo do Pregio Eletronico pela CECOF, o processo segue para a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), que é o 6rgdo que representa o Estado em
Juizo e presta assessoria e consultoria juridica ao Poder Executivo. La acontece,
de fato, o Pregao por meio eletronico, diferentemente do Pregao Presencial, no
qual os responsaveis pelas empresas participantes devem estar presentes para
que possa acontecer o certame.

Enquanto na Dispensa de Licitagdo néo ha possibilidade de prorrogacio de
prazo, no Pregio Eletronico ¢ possivel prolongar a vigéncia do Contrato por
até cinco anos. Ambos sdo passiveis de aditivagdo até o limite maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o valor global originalmente contratado.

Diferentemente do que acontece nos Termos de Responsabilidade, todas
as rotas executadas pelo Pregdo Eletronico e pela Dispensa de Licitagao
devem ser exclusivas para alunos da rede estadual, ndo podendo, de maneira
alguma, transportar alunos da rede municipal, o que ficaria caracterizado
como “carona’, que é passivel de san¢des administrativas previstas no edital
de licitacdo e no préprio contrato.

3.4 Termo de Cessao de Uso

Existe ainda a situagdo onde alguns 6nibus sao cedidos aos municipios,
quando a Prefeitura faz requerimento a CREDE e esta o envia a SEDUC.
A Secretaria Executiva autoriza e, em seguida, é encaminhado para o setor
Juridico formalizar o Termo de Cessdo de Uso e seus Aditivos de Prorrogacdo
de Uso, que dara direito a Prefeitura receber a documentacdo do 6nibus
cedido. A renovac¢io do Termo de Cessdo de Uso é feita anualmente.
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Grande parte dos veiculos cedidos as Prefeituras fazem parte do Projeto
Alvorada, que é uma iniciativa do Governo Federal. Nesses 6nibus, a Prefeitura
deve transportar alunos da rede publica estadual em rotas exclusivas para eles,
ou em rotas mistas, em que alunos das redes estadual e municipal se mesclam,

mas nunca deve ser feita rota exclusiva para alunos da rede municipal.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O fazer pedagogico s6 acontece quando ha aluno, que é o cerne de todo o
processo de ensino-aprendizagem. O transporte escolar existe para cumprir a
legislacdo vigente e para contribuir com essa acao educacional, possibilitando
uma sociedade mais equitativa e democratica, beneficiando aqueles que nao
foram privilegiados em morar préximo da escola a que frequentam, ou que
nio tém como ser conduzidos até a unidade escolar, sendo com esse apoio
que os governos municipal, estadual e federal realizam.

Sabe-se que é dever entre as esferas governamentais a manutengdo das
vias de rodagem, para que se possa utilizar o veiculo adequado a cada tipo de
estrada, primando pela seguranca dos escolares. Portanto, fica a critério da
Unido a conservagio das vias federais, ao Estado as estaduais e as vias locais
sdo competéncias municipais.

Ressalta-se aqui a importincia do Coordenador da CREDE, que faz o
intermédio, o didlogo entre SEDUC e Prefeituras, para a satisfatoria alianca que
é a efetivacdo do Termo de Responsabilidade. Portanto, em épocas de politicas
essa intermediacdo é de suma importincia, haja vista que é um momento
sensivel no tocante a poderes e forcas que devem ser somadas para que a

Educagio funcione como deve ser ou superando as expectativas, de preferéncia.
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MATERIAIS PEDAGOGICOS DE APOIO AO TRABALHO
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar um projeto didatico-pedagdgico
desenvolvido pela equipe técnica da Coodenadoria de Cooperagdo com
os Municipios (COPEM) a fim de subsidiar o trabalho docente com as
habilidades previstas pelos descritores das Matrizes do SPAECE, e do SAEB
para as etapas avaliadas nesses exames. Trata-se de um conjunto de midias
digitais (videos e cards) produzidas e veiculadas, durante os anos de 2018 e
2019, pela Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara (SEDUC) em regime
de colaboragao com as redes municipais de ensino do Ceara. Este projeto
visa evidenciar a importincia das novas tecnologias da informacio e da

comunicagdo a servico do processo de ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Regime de colaboragdo, Midias digitais, Praticas

pedagogicas.
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ABSTRACT

This paper aims to present a didactic-pedagogical project developed by the
technical team of the Coodenadoria de Cooperagio com os Municipios
(COPEM) in order to subsidize the teaching work with the skills provided by
the descriptors of the Spaece and Saeb evaluation grid for the stages evaluated
in these exams. It is a set of digital media (videos and cards) produced and
aired during the years 2018 and 2019 by the Secretaria de Educagéo do Estado
do Ceard (SEDUC) in collaboration with the Ceard municipal education.
This project aims to highlight the importance of new information and
communication technologies at the service of the teaching-learning process.

Keywords: Collaborative system, Digital midia, Pedagogical practices.
1. INTRODUCAO

Embora muito se fale sobre educagio, as sociedades modernas se esquecem
de examinar aquele que é, de longe, o mais influente meio de educar as
populagdes de hoje em dia, as tecnologias. Independentemente do que aconteca
nas salas de aula, a mais poderosa e constate forma de comunicagio e educagdo
ocorre, hoje, nas midias sociais. Passamos bastante tempo de nossas vidas na
tutela das tecnologias que exercem sobre nés uma influéncia infinitamente
maior do que qualquer sala de aula tradicional. Uma vez concluida a educagéo
formal, as midias de comunicagdo passam a nos ensinar.

A internet tem exercido forte impacto sobre a sociedade, ao tornar possiveis
novas formas de comunicacdo, facilitando a troca de informacdes, de dados,
bem como pela formacdo de redes sociais, que, por vezes, tém sido também
amplamente utilizadas. As novas tecnologias da informagédo e da comunicagio
precisam ser incorporadas e aperfeicoadas ao processo de ensino-aprendizagem,
em favor de cidaddos atuantes, reflexivos e colaborativos, desenvolvendo, assim,
uma educagdo que dialogue com diversas técnicas de comunicagao através das

novas midias, estimulando e acompanhando os avangos da comunicagéo.
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A inclusao de recursos e midias digitais nas praticas pedagdgicas é uma
ferramenta que ajuda o trabalho do professor em sua rotina de sala de aula.
Projetos desenvolvidos por meio de aulas interativas causam interesse e
incentivam uma maior participagdo dos alunos nas atividades escolares,
proporcionando, assim, beneficios na aprendizagem.

Vendo essa grande influéncia que as midias de comunicagéo, através da
internet, tém sobre a sociedade, a equipe técnica do Programa Aprendizagem
na Idade Certa - MAISPAIC*- desenvolveu pecas de comunicagdo para
reforcar e ampliar a cooperagdo técnica e pedagogica com os municipios
cearenses.

Para isso, foram criadas midias que, além de informar, pudessem
atingir diversos publicos com agilidade, criatividade e ética. Assim sendo,
apresentamos a seguir, um projeto didatico-pedagégico, desenvolvido pelo
programa MAISPAIC* nos anos de 2018 e de 2019, com o objetivo de subsidiar
o trabalho dos professores do Ensino Fundamental das redes municipais do
estado do Ceara. Trata-se de um conjunto de videos e cards produzidos para
nortear agdes relacionadas ao trabalho com os descritores das matrizes do
SPAECE?, e do SAEBS, referentes a cada etapa avaliada: 20 , 50 e 90 anos.

Posto isso, o referente trabalho compde-se da seguinte estrutura:
primeiramente, apresentamos o projeto dos Videos; depois, o projeto dos
Cards; logo apds, o processo de produgdo e veiculagao desses materiais; e, por

fim, discutimos alguns pontos que podem justificar a importancia, com base

4 O MAIS PAIC é a ampliagao do Programa Alfabetizagao na Idade Certa — PAIC - que propoe
mais agdes para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos da rede ptiblica até 0 9° ano de
escolaridade. E um regime de colaboragio entre o Governo do Estado do Ceard e os municipios em
prol da aprendizagem dos alunos. (Fonte: https://www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/
historico/historia Acesso em 29 Nov. 2019) .

5 SPAECE - O Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceard ¢ uma avaliagao
externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental
e do ensino médio, em lingua portuguesa e em matematica.

6 O SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - ¢ um conjunto de avaliagdes
externas em larga escala que permite ao Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixera - realizar um diagnéstico da educagio bésica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante. E realizado de dois em dois anos por amostragem de alunos.
(Fonte: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb Acesso em 29 Nov. 2019)
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nos dados apresentados, do uso das midias sociais no processo de ensino-
aprendizagem.

2. 0 PROJETO DOS VIDEOS

A Coordenadoria de Cooperag¢io com os Municipios (COPEM), desde a
sua criagdo, vem desenvolvendo trabalhos que objetivam a aprendizagem na
idade certa, a equidade e a elevagdo dos indices educacionais. Com este objeti-
vo, no ano de 2018, foi desenvolvido um projeto para impulsionar ainda mais
as praticas dos professores em sala de aula. Tal projeto integrava o Plano de
Metas 2018, um aporte pedagdgico executado no segundo semestre desse ano,
composto por um material estruturado para 4 aulas.

De posse dos resultados das disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matema-
tica das etapas de 50 e de 90 ano, foram escolhidos 4 descritores que apresen-
taram menor percentual de acerto no SPAECE 2017 e, a partir dessa escolha,
foram produzidos e disponibilizados quatro videos com orientacdes didatico-
-metodoldgicas, direcionadas aos professores das redes municipais de ensino,
para nortear agdes relacionadas ao trabalho com esses descritores. O projeto
consistia em videos de curta duragdo abordando, especificamente, um descritor
critico: com orienta¢des didatico-metodologicas de como o professor poderia
organizar uma aula que praticasse as habilidades previstas por esse descritor.
Acompanhando cada video, fazia parte do material um Plano de Aula, um Ane-
xo com explica¢des tedricas sobre o descritor e como aborda-lo e um Caderno
de Atividades com dez questdes (uma versdo para o aluno responder e uma
versao com as questdes gabaritadas e comentadas para o professor)”.

Para o ano de 2019, o projeto ganhou novo formato: estendeu-se a dura-
¢do de cada video, mudou-se o publico-alvo®, inseriram-se mais duas etapas e
disciplinas: 20 ano (Port) e 90 (Cién) e passaram a abordar um contetdo, que

abrangia alguns descritores, e ndo mais um descritor especificamente.

7 Todo esse material encontra-se disponivel no site: www.idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/
fique-por-dentro/downloads/section/17-2018-08-01-12-09-56

8 Com excecdo dos videos do 20 ano, todos os demais sdo direcionados para os alunos, no formato
de videoaulas.
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Assim como o projeto de 2018, neste ano de 2019, o video acompanha-
-se de um material de apoio: um Plano de Aula, um Anexo com explicagdes
tedricas sobre os descritores e como aborda-los e um Caderno de Atividades
com dez questdes (uma versdo para o aluno responder e uma versdo com as
questdes gabaritadas e comentadas para o professor). Todos esses materiais
abordam conteudos e habilidades previstas no curriculo exigido em cada
etapa escolar, com culminéncia nas séries: 2° ano, 5° ano e 9° ano, abran-
gendo as disciplinas de Lingua Portuguesa, de Matematica e de Ciéncias.

O projeto de 2019 se constituiu da seguinte estrutura: foram produzidas
16 videoaulas ao todo, que foram divulgadas ao longo do ano de 2019: de
maio a outubro - intercalando-se entre os meses. Cada video aborda um con-
teudo especifico, que envolve algumas habilidades previstas nos descritores
da Matriz SPAECE, correlacionada a Matriz do SAEB. Esquematicamente,
foram contempladas as etapas: Alfa (2° ano); 5° ano - Lingua Portuguesa e
Matematica; 9° ano — Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias (Esta tultima
foi produzida a partir de setembro na rotina de preparagdo para o SAEB).

O material é composto por por um video, acompanhado de: 1 plano de
aula do referido conteudo; um material em anexo, com orientacoes me-
todolégicas e pedagogicas; 1 caderno de atividades com 10 questdes em 2
versdes: 1 versdo para o aluno e outra para o professor, com comentarios
metodoldgicos e pedagodgicos.

As videoaulas, neste novo formato, sdo direcionadas aos alunos, assim
como o Caderno de Atividades’, como uma forma de refor¢o ao conteudo
visto em sala de aula. E o plano de aula com o material tedrico sdao desti-
nados aos professores, com o intuito de subsidiar o trabalho pedagdgico

que este ja desenvolve em suas aulas.
3. O PROJETO DOS CARDS

O uso dos meios digitais vem ganhando, cada dia mais, espaco no mundo
social. A partir disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) trata

9 Lembrando que hd uma versdo com o gabarito comentado para o professor também.
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o uso das tecnologias como algo que deve perpassar todo o curriculo de
forma a privilegiar as interagdes multimidiaticas e multimodais. O professor
deve, portanto, contemplar géneros que lidam com a informagéo, opinido,
géneros multissemioticos, proprios da cultura digital. Desta maneira, além
da Lingua Portuguesa, as outras areas do conhecimento ganham espago no
campo midiatico. Ainda, conforme a BNCC,

As priticas de linguagem contemporaneas nao s6 envolvem
novos géneros e textos cada vez mais multissemidticos e
multimidiaticos, como também novas formas de produzir,
de configurar, de disponibilizar, de replicar e de interagir.
As novas ferramentas de edicdo de textos, dudios, fotos,
videos tornam acessiveis a qualquer um a produgdo e
disponibilizagdo de textos multissemidticos nas redes
sociais e outros ambientes da Web. Nao s6 é possivel
acessar conteidos variados em diferentes midias, como
também produzir e publicar fotos, videos diversos, podcasts,
infograficos, enciclopédias colaborativas, revistas e livros
digitais etc. (BRASIL, p. 68).

Tendo como publico-alvo criangas e adolescentes, ou seja, por se tratar de
jovens conectados com os meios digitais, acredita-se que a producdo dos Cards,
como um género mididtico, faga parte do universo informacional presente na
internet nos dias de hoje, com o objetivo de proporcionar a esses alunos um
estudo dos descritores mais criticos do SPAECE.

Os géneros em ambientes virtuais estdo em constante processo de interagao.
Os Cards, por sua vez, destacam-se pela extensdo do texto curto, mostrando-se
de facil e rapida leitura pelo formato textual: constitui-se de uma orienta¢éo, em
linguagem informal, com trés passos de como solucionar um item.

Na produgido dos Cards, imagens, palavras e cores mantém uma relagdo
integrada. O uso das ferramentas tecnoldgicas auxiliam nesse processo de criagio
junto aos layouts que sdo sempre criativos. Esse material foi elaborado juntamente
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com o projeto dos videos, descrito acima, a partir dos resultados das disciplinas de
Lingua Portuguesa e de Matematica com baixo percentual de acerto no SPAECE
2017, correlacionada com a matriz do SAEB e com orientagdes para as turmas de
9° ano na disciplina de Ciéncias, por ser a novidade do SAEB 2019.

Esse material faz um recorte do material dos projetos dos videos:
escolhe-se um dos descritores mais criticos e explora-se uma competéncia,
mostrando, resumidamente, ao aluno o caminho para se chegar a resolugédo
de um determinado item, conforme mostram as ilustragdes a seguir.

Quadro 1: Cards para o SPAECE e SAEB, lan¢ados em outubro de 2019
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Fonte: Disponivel no site: https://idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/
article/3-slider-principal/966-cards-spaece-e-saeb-2019

Trata-se, como se pode observar, de um material visualmente atrativo, com
cores fortes, muitas imagens, pouco texto verbal, numalinguagem informal, com
o objetivo de chamar a atencdo desse publico-alvo. Acreditamos, assim, que o
uso desse género, aliado as tecnologias, tendo em vistas as inovagdes nos canais

midiaticos, proporcione maior dindmica no processo educativo, permitindo
aos alunos conhecimentos que fundamentem suas relagdes cotidianas.
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4.VEICULACAO DOS MATERIAIS
- Pequenos antincios para redes sociais

O grande desafio desse material foi conseguir criar pecas surpreendentes,
originais e dindmicas com contraste de elementos visuais distintos, com a
intencdo de criar no publico-alvo teaser’’ sobre as demais pegas. Para isso,
o designer das pegas teve que combinar os estilos das imagens seletivamente
para destacar um propoésito e utilizar as qualidades de cada uma, para
expressar adequadamente as mensagens que se pretendem transmitir, assim
como tornar o produto final uma linguagem visual unificada.

Para essa acéo, foram utilizadas somente midias on-line, pois facilitam
o0 envio, a rapidez de transmissdo e o baixo custo necessério. Foram elas: o
site do Programa MAISPAIC (idadecerta.seduc.ce.gov.br) e as redes sociais
Facebook, WhatsApp, Instagram e Youtube.

Em 2013, foi realizado pelo Nucleo de Estudos e Opinido Publica
(NEOP) uma pesquisa intitulada “Democratiza¢io da midia’, com o
objetivo de investigar as percep¢des da populagio brasileira sobre os meios
de comunicagdo. Tendo como ponto de interesse as midias utilizadas para a
veiculagdo das pegas, com base nos dados coletados na pesquisa, observou-
se o seguinte:

Em um universo de 2.400 entrevistados, 57% visitam ou navegam pela
internet; desses, 5,5% acessam o Youtube. Os assuntos mais pesquisados
foram: Informacgdes/noticias (68,6%), redes sociais (19,2%) e estudos
(1,6%). Ademais, analisou-se que métrica de base!! foi bastante vasta, ou
seja, que teve um grande nimero de acessos. Contudo, fica o desafio de
diagnosticar a métrica de inten¢do' para, com isso, conseguir definir a
impressdo e o alcance das pecas produzidas. Por exemplo: uma pessoa viu

um anuncio 3 vezes, entdo vocé tem 3 impressoes e 1 alcance).

10 Termo técnico da Comunicagdo que significa expectativa.

11 Termo técnico da Comunicagao, que delimita o universo de analise.

12 Termo técinco da Comunicagdo, que corresponde as respostas dos usudrios, podem ser chamadas
também de métrica de engajamento).
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Em relacio a realidade do estado do Ceard, contamos com os nimeros
representados nos quadros a seguir:

Quadro 2: Quantidade de professores e alunos do Ensino Fundamental I
e Il no Estado do Ceara - Censo 2018

2° ANO 5° ANO 9° ANO
DOCENTES 7.811 8.090 15.510
DISCENTES 92.032 112.063 102.399

Fonte: Canal da COPEM no youtube, disponivel no enderego : https://www.youtube.com/channel/
UCjf8waP4y0HxP7XcoM3tqRA

-Numero de acessos das pecas produzidas em 2019
Foi realizado um recorde de acessos até o dia 25/10/19, data fim do
levantamento de dados dessa pesquisa. E o resultado em valores absolutos e

médios, com relagio ao acesso das midias videos e cards se resume no quadro
que segue:
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Observagoes:

- A quantidade de acessos refere-se aos acessos em 2019;

- A média foi calculada com base nas informagdes do Censo Escolar de
2018.

A partir desses quantitativos, compds-se a tabela a seguir:

Tabela 1: Acesso aos videos - 2019

ACESSOS A0S VIDEOS - 2019

LP MT LP MT cC

CC

2% ano
B 5% ano
B 9% ano

LP MT cC

e R R P T

Maio / Junho Agesto

Fonte: Dados coletados pela prépria equipe

Ja com relagdo ao acesso dos Cards, temos o quadro a seguir:
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Observagoes:

- A quantidade de acessos refere-se aos acessos em 2019;

- A média foi calculada com base nas informagdes do Censo Escolar de
2018

A partir desses quantitativos, compds-se a tabela a seguir.

Tabela 2: Acesso aos Cards - 2019

RCESS0S AOS CARD'S - 2019

lll...li .

LP MT CC LP MT CE:L LF‘ MT LP MT CC

5" ano
¥ anp

Fonte: Dados coletados pela propria equipe
4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise empirica, do nimero de acesso as pegas e dos dados do
Censo Escolar 2018, chega-se as seguintes analises:

As pecas voltadas para o publico discente tiveram maior acesso do que
as voltadas para o publico docente; As pecas veiculadas no site do Programa
MAISPAIC tiveram mais acessos do que as pecas veiculadas no Youtube; e
Todas as pecas tiveram um excelente desempenho no inicio do ano e foram
diminuindo ao longo das edi¢oes.
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Percebe-se que os acessos a todas as pecas de comunicagdo tiveram um
crescente declive, principalmente em relacdo aos videos, isso pode ter-se
dado devido aos videos, inicialmente, estarem hospedados no Youtube e ndo
no site do Programa MAISPAIC, ou por se tratarem de arquivos pesados,
cujo acesso pode-se dificultar a depender da qualidade da internet de cada
localidade.

Entretanto, isso ndo significa dizer que as produ¢des nao sejam eficientes
em seu carater de informar sobre determinada realidade. Percebe-se que as
pecas mais acessadas foram as que tiveram a larga divulgacio, tanto pelas
redes sociais quanto pela divulgacio particular (ligagdes e mensagens). Isso
comprova que hd uma forte dependéncia entre o acesso as pecas e a sua
divulgagdo, transferindo a responsabilidade do sucesso ao acesso aos meios

de divulgacéo.
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FORMA(;AO EM REDE: MODIFICANDO AS PRATICAS E
CONSOLIDANDO A APRENDIZAGEM

FrAaNcIscA Rosa Paiva GOMES!
FELIPE KOKAY FARIAS?
RAKELL LEIRY CUNHA BRITO?
RESUMO

Este trabalho tem por objetivo apresentar o cendrio de formagio continuada de
professores da rede publica do Estado do Ceara, desenvolvido pela Secretaria da
Educacio do Estado junto a equipe técnica da Coordenadoria de Cooperagio
com o0s Municipios para o Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa
(COPEM), tendo em vista os resultados alcangados nas avaliacdes externas.
Nessa perspectiva, o presente artigo desenha o arranjo de formagao, bem como
os materiais propostos, seu objetivo em relacdo ao fazer pedagogico e o ptblico
beneficiado. Acreditamos, por fim, que as agdes pedagdgicas contribuem
positivamente com a interagdo da alfabetizacdo e do letramento, assim como

fortalecem as préticas de ensino no decorrer de todo ensino fundamental.
Palavras-chave: Cooperacdo, formagio, professores , MAIS PAIC.
RESUMEN

Este trabajo tiene por finalidad presentar el escendrio de formacién continua
de maestros de la red publica del Estado del Ceard, desarrollado por la
Secretaria de Educacion del Estado junto el equipo técnica de la Coordinacion

de Cooperacién con Municipios para el Desarrollo de la Aprendizajem en

1 Especialista em Gestao Escolar pela Universidade de Santa Catarina e Especialista em Psicopeda-
gogia pela Universidade Vale do Acarad.

2 Especialista em Gestao e Coordenacao Escolar pela Faculdade Paulista de Servico Social de Sao
Caetano do Sul.

3 Especialista em Semi6tica Aplicada a Literatura e Areas Afins pela Universidade Estadual do
Ceara.
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la Idad Cierta (COPEM), teniendo en vista los resultados alcanzados en
las evaluaciones externas. En esa perspectiva, el presiente articulo disefa la
disposicion de formacion, bien como los materiales propuestos, su finalidad
en relacion a los hacieres pedagdgicos y el publico beneficiado. Creemos, por
fin, que las acciones pedagogicas aportan positivamente con la interacciéon
de la alfabetizacion y del letramento, asi, como mas fuerza en las practicas de
enseflanza en el transcurso de la ensefianza fundamental.

Palabras chave: Cooperacion, formacidn, maestro e MAIS PAIC.
1. INTRODUCAO

O Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) tem como
principal finalidade o trabalho de cooperacdo com os 184 municipios, com
foco na melhoria da qualidade da educagdo publica, desde a Educacdo
Infantil até o 9° do ano do ensino fundamental. O Programa tem como meta
a alfabetizagdo de todos os alunos na idade certa, assim como o seu pleno
desenvolvimento durante todo o ensino fundamental, através do apoio ao
trabalho pedagdgico e a gestdo educacional, permitindo, assim, que ingressem
bem no Ensino Médio. Dentre as prerrogativas do Programa, destacam-se trés
grandes agles: a oferta de cooperacao técnico-pedagogica aos municipios; a
formacio continuada dos professores e a produgdo de materiais didéticos.

Percebendo a importincia da formacdo continuada de professores como
fator primordial para o resultado alcancado, propomos, neste artigo, estudar
a estrutura da formacio continuada de professores no contexto da politica
publica do Programa Aprendizagem na Idade Certa - MAIS PAIC.

Como ponto de partida para a compreensio do funcionamento e dos
conceitos que norteiam a formagao continuada de professores do programa
MAIS PAIC, é primordial compreendermos o conceito de formagido de rede.
Segundo Soares (2014, p. 150), “[...] na formacio de rede nio hd organizagio
hierdrquica, mas um coletivo de pessoas com 0s mesmos compromissos,
tentando alcancar os mesmos objetivos™.
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Pensando na estrutura de formacio do MAIS PAIC, percebemos que
o conceito de formacdo de rede se relaciona intrinsecamente ao trabalho
realizado ao longo de todos esses anos, pois o MAIS PAIC criou a cultura
da corresponsabilidade. Cada profissional envolvido com o programa precisa
compreender os objetivos almejados e tornar-se responsavel pelo alcance das
metas estabelecidas, concebendo uma rede de competéncias profissionais
capazes de articular diversos saberes em prol do mesmo fim, produzindo,
assim, verdadeiras comunidades de aprendizagem, conforme preconiza
Pacheco (2014), idealizador da Escola da Ponte, em Portugal; pois, para o
autor, as comunidades de aprendizagem sdo “ praxis comunitarias baseadas
em um modelo educacional gerador de desenvolvimento sustentével. E a
expansdo da pratica educacional de uma instituicdo escolar para além de
seus muros, envolvendo ativamente a comunidade na consolida¢cdo de uma
sociedade participativa” (PACHECO, 2014).

Buscamos, assim, compreender a importancia dessa formacao para o suces-
so conquistado pelo programa, ja que um dos principais pilares para a rede de
cooperagio do MAIS PAIC, e também objeto de estudo do presente artigo, é a
formagio continuada de professores que acontece em todo o estado do Ceara.

2. FORMAQAO CONTINUADA DE PROFESSORES: CONS-
TRUINDO A COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM DO CEARA

O PAIC - Programa de Aprendizagem na Idade Certa tinha como principal
objetivo alfabetizar, inicialmente, com politicas voltadas para as turmas de 1°
e 2° ano do ensino fundamental. Nessa perspectiva, a formagdo iniciada em
2008 era voltada para professores que lecionassem nessas etapas de ensino e
tinha como meta apoiar o professor em seu fazer pedagdgico, possibilitando
estudos sobre diversas tematicas relacionadas a alfabetizagdo, além de
proporciona-los o contato com diferentes metodologias que auxiliassem no
dominio da leitura e da escrita por parte das criancas.

Para tanto, a Coordenadoria de Cooperagio com os Municipios
(COPEM) oferecia dois tipos de formagdes para a alfabetizacio, uma voltada
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exclusivamente para professores do 1° ano e outra para professores do 2° ano,
respeitando as particularidades de cada ano de ensino.

Para o 1° ano, as formagdes ocorriam nas macrorregioes, contando com
a participa¢do dos formadores municipais, profissionais responsaveis por
reunir os professores do seu municipio e por disseminar os estudos e as
metodologias compartilhadas nas formagdes regionais.

Nas formacgdes destinadas ao 1° ano, o foco principal era oferecer aos
professores suporte tedrico e metodoldgico que possibilitassem uma reflexdo
sobre o processo de aquisi¢do do sistema de escrita pelas criangas. Portanto,
nos encontros, ocorriam diversos momentos de estudos tedricos, estudo do
material estruturado do 1° ano, disponibilizado pela SEDUC para todos os
municipios, além de momentos de vivéncia, nos quais eram oportunizadas
experiéncias com metodologias que favorecessem o processo de alfabetizagao
das criancas. Vale destacar a proposta diddtica da formacido que é a de
“alfabetizar letrando’, a qual entende esses dois processos, o de alfabetizar e o
de letrar como diferentes, mas indissociaveis para a aquisi¢do da leitura e da
escrita. Como evidenciamos, através dessa afirma¢ao de Castanheira, Maciel
e Martins (2008):

¢ importante que o professor, consciente de que o acesso ao
mundo da escrita é em grande parte responsabilidade da
escola, conceba a alfabetizagdo e o letramento como fendmenos
complexos e perceba que sio multiplas as possibilidades de
uso da leitura e da escrita na sociedade. (CASTANHEIRA;
MACIEL; MARTINS, 2008 apud SIMONETTI, 2008, p. 13)

Para o 2° ano, a SEDUC adotou outra estrutura de formagéo, mas sempre
na mesma perspectiva de garantir o direito que toda crianga tem de ser
alfabetizada na idade certa. Nela, editoras eram contratadas para oferecer
material estruturado aos municipios e formagoes diretas ao professor. O
processo iniciava pela selecdo das editoras por uma equipe técnica e, apos a

selecdo, os profissionais das SME dos municipios eram convidados a participar
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de um evento, no qual conheciam o material estruturado e a proposta
formativa de cada editora selecionada. Cada municipio escolhia a editora que
melhor atendesse as suas necessidades e essa passava a oferecer o material e
a formagdo diretamente aos professores. Esse modelo perdurou até o ano de
2013, pois, a partir de 2014, a SEDUC langa um material estruturado préprio
do 2° ano, que dialogava com o material do 1° ano, ja existente, iniciando uma
nova estrutura de formagdo, semelhante a adotada pelo 1° ano.

Vale ressaltar que o material especifico de alfabetizacdo para o 2° ano,
elaborado pela COPEM, é pautado nas concep¢des atuais de apropriagido do
sistema alfabético e no letramento, a luz das teorias de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky. Assim como as autoras, compreende-se que o desafio de ampliar e
de consolidar a aprendizagem das criancas, em detrimento das exigéncias que a
sociedade nos apresenta, deve integrar também os conceitos de alfabetizacdo a
partir das Ciéncias Linguisticas, da Psicologia Cognitiva e de Desenvolvimento,
areas nas quais se considera que a alfabetiza¢do é um processo que envolve
varios componentes, além de demandar competéncia e habilidades especificas.

No ano de 2011, apds as avaliagdes mostrarem uma mudanga significativa
na alfabetizacdo das criancas da escola publica cearense, evidenciou-se a
credibilidade do programa. A COPEM, em consonéncia com os municipios,
percebe a necessidade de uma ampliagio do programa para atender a
professores e alunos do 3°, 4° e 5° anos do ensino fundamental, visando
garantir a continuidade do desenvolvimento cognitivo dos alunos. A partir
dessa iniciativa, nasce o PAIC + 5, uma expansdo do programa para atender
as expectativas dos municipios e, principalmente, para propagar os bons frutos
conquistados na alfabetizagao.

O PAIC + 5 foi organizado de maneira semelhante a constituigdao do PAIC,
de forma a propiciar aos professores formaciao continuada e material de apoio,
entregue a todos os alunos da rede publica de ensino, para o favorecimento
do trabalho pedagégico. O grande diferencial da formacao do PAIC + 5 foi a
inclusdo de uma formacéo exclusiva para a area de Matemdtica. O programa
passa a ter duas formagoes simultaneamente, uma destinada aos formadores de

Lingua Portuguesa e outra para os formadores de Matemitica.
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Em 2014, a COPEM, diante dos desafios de qualificar as agdes do programa
baseadas nos anseios da sociedade, lanca a Proposta Curricular de Lingua
Portuguesa do 1° ao 5° ano, assim como a Proposta Curricular de Matematica
do 1° ao 5° ano, marcos importantes para o PAIC e o PAIC + 5. Com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, as propostas foram construidas de forma
coletiva, democrdtica e participativa, contando com o trabalho de diversos
profissionais, consultores, técnicos e professores das redes municipal e estadual
vinculados ao programa.

Com os resultados evidenciados nas avaliagdes e com as mudangas que
ocorreram na educagdo cearense através do programa PAIC e PAIC +5,
conquistamos reconhecimento nacional que veio a fomentar o anseio de muitos
professores pela ampliagdo do programa até os anos finais do ensino fundamental.
A realizacio dessa aspiragdo veio ainda no primeiro mandato do governador do
estado do Ceard, Camilo Santana, no qual, além de garantir a continuidade do
programa, proporcionou o seu crescimento, pois, no ano de 2015, atendendo as
constantes solicitagdes dos municipios, o programa PAIC, PAIC +5 transforma-se
em MAIS PAIC - Programa de Aprendizagem na Idade Certa, que atende desde a
educacio infantil até 0 9° ano do Ensino Fundamental.

De maneira semelhante as formagoes do 3°, 4° e 5° anos, a estrutura formativa
pensada para o Ensino Fundamental II (6° a0 9° ano) conta com formacdes
especificas em Lingua Portuguesa e Matematica, tendo como publico-alvo os
formadores municipais, além de seguir a mesma organizagao das demais formagdes.

Com o MAIS PAIC, a estrutura da COPEM passou por um novo
arranjo organizacional, tornando-se Coordenadoria de Cooperagdo com
os Municipios para o desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa
(COPEM), composta pela Célula de Fortalecimento da Alfabetizagdo e Ensino
Fundamental, responsavel pelas atividades pedagogicas do programa voltadas a
atender a todo o ensino fundamental; pela Célula de Fortalecimento da Gestdo
Municipal e Planejamento de Rede, incumbida de todas as agdes direcionadas
a apoiar as gestdes municipais; pela Célula de Cooperagdo Financeira de
Programas e Projetos, encarregada de gerir a questdo financeira do programa;
e, junto a COPEM, foi estruturada a Coordenadoria de Educagdo e Promogao
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Social (COEPS), composta pelas células de Apoio e Desenvolvimento da
Educagdo Infantil, de Integracdo Escola, Familia, Comunidade e Rede de
Protegdo. Essas duas coordenadorias agregam atualmente os seis eixos: Gestdo
da Educagdo Municipal, Avaliagdo Externa, Ensino Fundamental I, Ensino
Fundamental II, Formagao do Leitor e Educagio Infantil e Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Infantil (PADIN). E nesse arranjo organizacional que
as agOes sdo executadas e os recursos sdo distribuidos, atendendo, assim, as
especificidades das agdes das células, dos eixos e das etapas.

Diante do exposto, compreender o percurso historico das formagdes
do MAIS PAIC ¢ importante para analisarmos a relevancia dos encontros
formativos que compdem uma mudanca cultural no sistema educacional das
escolas e dos municipios e, principalmente, para entendermos os bastidores
dos resultados alcangados. Portanto, concebemos a formagdo de professores
no prisma da triade cooperacdo, material estruturado e estudos tedricos
metodoldgicos, que se estabiliza numa rede de saberes, gerando uma cultura
educacional de ensino e aprendizagem pautada no acolhimento, na agio/
reflexdo/acdo do professor. A concepgio defendida na formagao continuada de
professores do programa MAIS PAIC se retroalimenta entre teoria e pratica,
integradas aos materiais didaticos, a partir da organizac¢do do espago, do tempo,
dos contetidos e das atividades, em um planejamento e ordenamento de rotina.

3. A FORMACAO CONTINUADA COMO ELEMENTO
MODIFICADOR DA PRATICA PEDAGOGICA

Figura 1 - Média de proficiéncia no alfa de 2007 a 2018
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Fonte: Secretaria da Educa¢ao do Ceara
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Ograficoacima (figura 1) apresentaa média de proficiéncia daalfabetizagao
de 2007 a 2018. Através da analise dos dados, observamos que os resultados
evidenciados pelas avaliagdes externas, ao longo dos anos, demonstram uma
significativa melhoria no processo de alfabetizagdo das criangas cearenses.
Esseresultado estd diretamente relacionado as contribui¢oes que o MAIS PAIC
tem proporcionado ao sistema educacional do estado. As a¢des desenvolvidas
pelo programa fomentaram mudancas significativas nas gestdes municipais
e escolares, bem como mudangas relevantes na metodologia de trabalho do
professor.

Para compreendermos o quanto o programa tornou-se um divisor de
aguas para a educagdo cearense, precisamos compreender a triade cooperagao
técnico-pedagdgica, formacgdo continuada dos professores e producido de
materiais didaticos, que fundamentam o MAIS PAIC como elementos
essenciais para a conquista desses resultados. Cada elemento da triade tem
papel fundamental no atual cenario que temos hoje no estado quanto a
educacéo.

Como nosso objeto de estudo é a formagdo continuada, analisaremos
essa acdo do programa como elemento significativo para a conquista dos
resultados obtidos. Portanto, para iniciarmos, precisamos compreender qual
o diferencial das formagdes do programa que foram capazes de mudar a
pratica pedagdgica do professor.

O primeiro ponto que merece destaque quanto a formagio do MAIS PAIC
¢ a importincia da defini¢ao dos objetivos para todo o processo formativo.
Através do percurso historico do MAIS PAIC, percebemos que todas as agdes
desenvolvidas possuem uma meta clara, plausivel e exequivel. Em 2007, o
programa almejava alfabetizar todas as criangas na idade certa, atualmente,
com a evolugdo do MAIS PAIC, os objetivos foram sendo modificados. De
acordo com as conquistas, novos desafios sdo tragados, permitindo que
os profissionais envolvidos tenham clareza e foco em relagdo ao propdsito
desejado. Esse fato proporciona um intuito comum entre todos os envolvidos,
o que contribui para o desenvolvimento das a¢des e, consequentemente, para
o alcance das metas.

208 EpucagAo EM REGIME DE EDUCAGAO



Além da defini¢ao de objetivos claros, uma formacéo de qualidade precisa
ter concepgoes definidas e solidas, pois, como afirma Perrenoud (2002, p.15),
“[...] a qualidade de uma formac¢io depende, sobretudo, de sua concepgio”
Para um trabalho consistente, o professor precisa compreender as concepgdes
tedrico-metodoldgicas que permeiam as formagdes, para, assim, realizar a
transposi¢do entre teoria e pratica com autonomia e seguranca. Desde o
inicio, 0 MAIS PAIC preocupou-se em apresentar uma proposta de formacéo
pautada na alfabetizacdo e no letramento, como evidenciamos nesse trecho
do livro do programa.

O PAIC procura pautar as agles pedagdgicas pela interagio da
alfabetizacdo e do letramento, compreendendo-os como dois processos
especificos e interligados, buscando proporcionar o ensino e a aprendizagem
da codificagdo e decodificacdo do sistema alfabético e a interagdo constante
dos alunos com géneros e textos diversos, zelando por atividades que facilitem
a construgdo de sentido para os estudantes.

Uma formagio capaz de repercutir na sala de aula precisa proporcionar aos
seus professores clareza quanto a sua intencionalidade. O professor, ao perceber,
no processo formativo, fragilidades quanto ao seu foco ou/e quanto as suas
concepgdes, compreende que essa formagio passa a ndo ter sentido para o seu
fazer pedagdgico, ndo possibilitando mudangas relevantes. O professor precisa,
entdo, compreender com nitidez os principios da formacao continuada para que
o processo faga sentido e mobilize o seu fazer pedagogico, pois, como afirmam
Souza, Depresbiteris e Machado (2003, p. 142), “a escola é o lugar onde o processo
intencional de aprendizagem deve ocorrer..” e, para isso, a formagdo precisa
mostrar sua intencdo para contribuir com a aprendizagem dos alunos.

Outroaspecto que possibilitoua formagio do MAIS PAIC gerar movimento
dentro de sala de aula é o fato de proporcionar ao professor a reflexdo da sua
pratica, ou seja, levar para a formagao as dificuldades enfrentadas no contexto

escolar. Como afirma Perrenoud (2002):

por isso, é urgente criar as bases para uma transposi¢do

didatica a partir das préticas efetivas de um grande nimero
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de professores, respeitando a diversidade de condigoes
de exercicio da profissdo. Sem nos limitarmos a isso,
encontraremos entdo a justa distdncia entre o que é feito
cotidianamente e os contetdos e objetivos da formagao inicial.

(PERRENOUD, 2002, p. 18)

Uma das queixas constantes dos professores em relacdo aos planos
de formagio refere-se a interagdo dessas com a realidade vivenciada pelo
professor no seu dia a dia. Como coloca Perrenound (2002):

as reformas escolares fracassam, os novos programas
nio sdo aplicados, belas ideias como os métodos ativos,
o construtivismo, a avaliagdio formativa ou pedagogia
diferenciada sdo pregadas, porém nunca praticadas. Por qué?
Precisamente porque, na area da educagdo, ndo se mede o
suficiente entre o que prescrito e que é vidvel nas condigoes do

trabalho docente. (PERRENOUD, 2002, p. 17)

Para o professor, a formagdo precisa transpor o estudo de teorias,
muitas vezes ja conhecidas, e construir seu plano de trabalho pautado nos
desafios presentes em sala de aula. Portanto, o MAIS PAIC busca conhecer,
primeiramente, seus professores e quais sdo as suas necessidades, visando
contribuir efetivamente no seu dia a dia. Nas formac¢des do programa,
contemplamos momentos de estudos tedricos, mas nosso foco primordial é
a pratica do professor; discutimos sobre possibilidades metodologicas que
os auxiliem no processo de ensino e aprendizagem; abrimos espago para
a troca de experiéncia entre os pares, momento impar, pois os professores
precisam se perceber como donos de sua pratica e totalmente capazes de
inovar e gerar mudangas. Ao final de todos os encontros, sempre realizamos
uma avaliagdo institucional que permite aos participantes analisarem a
formagdo e apontarem seus anseios e suas necessidades. Esse procedimento

retroalimenta a formagdo, pois, através das avaliagdes, compreendemos se
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essas atendem as reais necessidades dos professores, possibilitando mudancas
durante o processo.

O fluxo da formagdo também contribui para a constante avaliacdo
do processo. Conforme a figura 2, percebemos que o movimento ciclico de
planejamento, execu¢do e acompanhamento da formagio, assim como a
participagdo de todos os envolvidos nesse processo, favorecem mudangas nas

formacdes para que elas atendam aos professores.

Figura 2 - Movimento de acompanhamento da formacio

PROFESSOR CONSULTOR

FORMADOR
MUNICIPAL

FORMADOR
ESTADUAL

FORMADOR
REGIONAL

Fonte: CEFAE/COPEM

A integracéo entre a formagéo e o material estruturado é outro diferencial
do programa. Desde o inicio, percebemos a necessidade de oferecer ao
professor um material capaz de ajudar o docente quanto as atividades
desenvolvidas em sala para garantir a aprendizagem dos alunos. Como
observamos nesse trecho do Livro do PAIC:

A avaliagdo da Seduc e dos parceiros do comité de
articulagdo do Paic é de que, em um estado no qual a

formagao inicial do magistério tem muito que avangar
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- como é o caso do Ceara -, é dificil sobrecarregar os
professores coma exigéncia da alfabetizacdo das criangas
sem que se ofereca um meio que lhes permita transitar
com seguranga no universo das metodologias adequadas
a essa finalidade. O material estruturado estd baseado
em uma pedagogia explicita e articulado a formacdo do
professor, contribui significativamente com o ensino ao
oferecer rumos e coeréncia entre planejamento, defini¢do
de tempo pedagdgico, diversificacio de atividades,
organizagio da rotina e curriculo. (CEARA, 2012, p.
133-134)

Conforme a citagdo acima, o material estruturado proporciona diversos
direcionamentos ao professor, contribuindo significativamente com o seu
trabalho. Essa percepc¢do fez com que a SEDUC disponibilizasse, além de
material estruturado para 1° e 2° anos, material de apoio para 3°, 4° e 5°
anos, bem como o Caderno de Praticas Pedagdgicas, material direcionado a
todos os docentes do ensino fundamental, que visa oferecer mais um aparato
que contribua para o ensino e aprendizagem, pois, como afirma Souza,
Depresbiteris e Machado (2003, p. 167) “dois requisitos seriam fundamentais
na aprendizagem da leitura: presenga de material significativo e de um
mediador..

Em consonéncia com o material estruturado, oferecemos sugestoes de
rotinas didaticas que auxiliam na organiza¢do e no melhor aproveitamento
do tempo pedagdgico. Durante as formacdes, realizamos o estudo do material
estruturado e dos demais materiais, a luz das correntes tedricas que subsidiam
a formacdo. Compreender a estrutura, a concepg¢do, a organizagdo e o
funcionamento dos materiais, bem como das rotinas sugeridas, proporcionam
ao professor nitidez e seguranca em sua pratica pedagégica. Como muitos
docentes possuem algumas fragilidades quanto ao processo de ensino e
aprendizagem, todos esses constructos amparam e apoiam o professor,

permitindo uma maior autonomia por parte dos profissionais envolvidos.
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Ressalte-se que as mudancas ocorridas na educagdo cearense foram
conquistadas, principalmente, porque os professores sentiram que as
propostas oferecidas na formacao, assim como todo o apoio dado pelo MAIS
PAIC ao municipio, ecoaram na aprendizagem dos alunos. Os professores
viram, em suas salas de aulas, criancas lendo na idade certa, compreendendo
textos e participando ativamente do mundo letrado; criangas e jovens
entendendo a tdo enigmatica matematica. Dessa forma, as ideias trazidas e
defendidas pelo MAIS PAIC tornaram-se realidade diante dos olhos daqueles
que tanto sonham em mudar a educagio: os professores, pois, como afirma
Francisco Imbernén (2009):

Somente quando o professorado vé que o novo programa
formativo ou as possiveis mudangas da pratica que lhes é
oferecida repercutem na aprendizagem de seus estudantes,
mudam suas crengas e atitudes de forma significativa e supde
um beneficio para o alunato e a forma de exercer a docéncia,
entdo, abre-se a forma de ver formac¢do nédo tanto como uma
“agressao” externa, mas como um beneficio individual e

coletivo. (IMBERNON, 2009, p. 27)

Portanto, o MAIS PAIC trabalha com a certeza de que nosso professor é
capaz e compromissado com uma educagio publica de qualidade. Além de
acreditar nesse profissional, disponibilizamos todas as ferramentas possiveis

para ajudar na missao de educar criangas e jovens do estado do Ceara.
4. CONSIDERAGCOES FINAIS

No ambiente formativo, o didlogo é promovido por ser um local onde
se busca conhecer os anseios dos professores da rede publica de ensino e
construir coletivamente os possiveis caminhos que poderiamos seguir para
garantir uma educa¢do de qualidade. Na formacao, através dos estudos,

da analise de textos, dos trabalhos realizados em conjunto, da troca de
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experiéncia e, principalmente, do debate, os profissionais envolvidos crescem,
amadurecem e percebem novas possibilidades para mudar os intimeros
desafios enfrentados dentro de sala de aula. Todos os problemas ndo sdo
resolvidos, mas é na formacdo continuada que o professor se percebe acolhido
e apoiado, encontrando outros caminhos para o seu fazer pedagdgico.

Nossa experiéncia, a partir das formag¢des do MAIS PAIC, ampliou
a nossa compreensao da importancia de tecer os saberes numa reflexdo
dialdgica, mediada pelas vivéncias, compartilhadas pelos diferentes atores do
processo, que, juntos, transcendem a teoria e fazem a sua pratica reverberar
em uma comunidade de aprendizagem que vem transformando a realidade

de criangas e jovens através de uma educacao de qualidade.
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PROGRAMA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA: ACOES
E CONTRIBUICOES DO EIXO DE AVALIAGCAO PARA A
POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DO CEARA.

Jost MARQUES BATISTA!
ViviaN SiLva RODRIGUES VIDAL?

RESUMO

Este trabalho busca contextualizar o panorama em que foi pensado o Programa
Alfabetizacao na Idade Certa - PAIC, bem como a sua implementa¢do
enquanto politica ptblica, adotando como ponto de observagioas constatagdes
e acgdes realizadas por meio da avaliagdo, diante do papel norteador que a
politica publica pode assumir para subsidiar o planejamento estratégico de
institui¢oes educacionais. Aborda, ainda, a relevancia do Programa para a
realidade da educagdo do Ceara, a partir das andlises ocorridas no cendrio

estadual no periodo de dez anos.

Palavras-chave: Contexto. Educagdo. PAIC. Avaliacéo.

ABSTRACT

This paper aims to contextualize the overview that it was conceived the

Programa Alfabetiza¢do naldade Certa— PAIC Program, asitsimplementation
as a public policy, adopting as observation point the findings and actions
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performed through the evaluation, it has given the guiding role that it can
assume to support the strategic planning of educational institutions. It also
discusses the relevance of the Program to the educational reality of Ceara,

from the analysis of the state scenario in the period of ten years.
Keywords: context, education, PAIC, Evaluation.
1. INTRODUCAO

Ancorados no conceito popular, podemos definir a avaliagio como “o ato ou
efeito de avaliar, de mensurar, de averiguar para atribuir determinado valor”. Ao
passo que, ao vislumbrarmos o que versa a Literatura académica especializada,
buscando esquadrinhar o conceito de avaliagdo, deparamos com o que afirma
Vianna: “Ousariamos dizer que a avaliagdo surgiu com o préprio homem, se
entendermos por avalia¢do a visdo apresentada por Stake — o homem observa;
o homem julga, isto ¢, avalia. A avaliagdo, entretanto, no seu devenir sofreu
transformagdes e gerou novas construges. E um constante vir a ser na area das
ciéncias do homem, tornando-se uma atividade complexa, fundamentada no
pensamento descritivo, analitico e critico. (VIANNA, 2000, p. 22)

Nesta perspectiva e, de acordo com Penna Firme (1994), entende-se que
o conceito de avaliacdo evoluiu a partir do século XX, com caracteristicas
definidas em quatro geragdes: a primeira que se refere & mensuragdo; a
segunda, descritiva, que buscava uma melhor compreensio do objeto
avaliagdo; a terceira, que surge da necessidade de julgamento de mérito
de informagdes obtidas para tomada de decisdes e a quarta, que tem por
principal caracteristica a negociagdo, ou seja, 0 consenso entre pessoas sobre
as questdes avaliativas.

Salienta-se, de acordo com Vianna (2003, p.43) que, no Brasil, a partir
dos anos 90, a avaliagdo educacional comecou a ser utilizada em diferentes
niveis administrativos, na busca por encontrar um caminho para a solugdo
de determinados problemas educacionais mais imediatos. Projetando-se que

os processos avaliativos indicariam, entre outros resultados, a elevagdo dos
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padroes de desempenho, caso fossem replicados de acordo com tecnologias
ja comprovadas como eficientes em contextos semelhantes, ainda que em
culturas distintas, desconsiderando o fato de que, ainda segundo Vianna
(2003, p.43), as avaliacdes indicam os problemas, todavia, ndo sio a solugio
para eles. Diante disso, vemos que a avaliagdo pode assumir distintas fungdes,
a partir do objetivo para o qual esteja a servico, corroborando com Ruiz
Ruiz (1996, p.17), que afirma que no processo de avaliacdo educacional é
fundamental “conocer el papel que desempenia, la funcién que cumple, saber
quién se beneficia de ella y, en definitiva, al servicio de quién se pone”

Partindo destes pressupostos, nosso intuito precipuo visa a possibilitar
uma compreensdo acerca de como os indicadores, revelados por meio do
processo avaliativo, e diante das acdes do Eixo de Avaliagdo Externa, tém
sido utilizados, ao longo da histdria dos dez anos do Programa Alfabetizagao
na Idade Certa - PAIC, como um mecanismo capaz de possibilitar o (re)
conhecimento de determinadas realidades. Orientando, por conseguinte,
a tomada de decisdes e a corre¢do de rotas, a partir de intervengdes que
caminham entre gestdo e pedagogico, com o intuito de fortalecer o trabalho
docente, na busca de alcancar o degrau mais importante de todo o trajeto, que
¢ a aprendizagem dos estudantes.

2. CONTEXTO SOCIOEDUCACIONAL: O PROBLEMA DO
ANALFABETISMO NO CEARA

Por meio do trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para a
Eliminagdo do Analfabetismo Escolar, criado pela Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard, em 2004, como forma de investigar o estagio do
desenvolvimento das habilidades e das competéncias de leitura era o seguinte:

uma avaliacio amostral dos niveis de leitura, escrita e
compreensdo de texto de 8 mil alunos da 22 série do Ensino
Fundamental (atual 3° ano), em 48 municipios do estado. Os

resultados indicaram que 39% dos alunos nio leram o texto;
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15% leram muito mal, soletrando e sem compreender; 31%
leram com dificuldade e compreenderam parcialmente; e

apenas 15% leram e compreenderam. ( SEDUC 2012, p.29)

Estes dados colocaram em evidéncia, diante de pesquisadores, da
sociedade e dos atores da gestdo publica, que o analfabetismo no estado do
Ceara era uma realidade dificil, preocupante e que exigia agdes interventivas
imediatas. Neste contexto, surge o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
- PAIC, cuja principal fun¢ao era embasar o empreendimento de esforgos
na busca de mudar o dramatico panorama que, por meio da avaliacio, foi
trazido a luz. Fortalecendo, dessa forma, a ideia apresentada por Freire,

Beserra, Silva e Alves:

Acompanhando a ressignificagdo da avaliagdo, e cumprindo
a incumbéncia de promover a avaliagdo dos seus sistemas
de ensino, Unido e Unidades Federativas, fazem-se valer
dos Sistemas de Avaliacdo da Educa¢do Basica os quais, hd
muito tempo, o Brasil tem utilizado como maneira de melhor
entender e melhor intervir na educagdo. (FREIRE, BESERRA,
SILVA E ALVES, p.365)

O Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa — PAIC, que tem por objetivo
precipuo alfabetizar todos os alunos da rede publica de ensino do estado,
até os 7 anos de idade, insere-se numa politica de cooperagio entre o estado
e os municipios, contando com a forte parceria do UNICEF - Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia; APRECE - Associagdo dos Municipios do
Estado do Ceard; APDMCE - Associagdo para o Desenvolvimento dos
Municipios do Estado do Ceara; por fim, UNDIME-CE - Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao. O governo federal, por seu turno,
apoia esta articulagio do PAIC. Neste contexto, o Programa oferece apoio
aos municipios no que tange a elaboragdo e implementagédo de politicas que
visem garantir o direito de aprendizagem, dando prioridade a Alfabetizagao.
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3. PROGRAMA ALFABETIZA(;AO NA IDADE CERTA -
PAIC: IMPLANTA(;AO DE UMA POLITICA PUBLICA.

Originado de um trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, criado pela Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard, no ano de 2004, que visava colocar em evidéncia a
problematica do analfabetismo escolar. Apds pesquisas, estudos, divulgacdo
de resultados, audiéncias publicas e dois semindrios internacionais sobre
Alfabetizagao, foi criado o PAIC - Programa Alfabetizagdo na Idade Certa,
tendo como objetivo dar suporte aos municipios do estado do Ceara na
realizagdo de melhorias na qualidade do ensino nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

No ano de 2007, a partir da Lei N°.14.026, de 17 de dezembro, o Programa
Alfabetiza¢do na Idade Certa - PAIC, teve seu inicio como uma das politicas
publicas educacionais do Governo do Estado do Ceard, que estabeleceu
um pacto de cooperagio entre Estado e Municipios, através de metas
preestabelecidas que tratam da destinagao de recursos até a implantagdo de
sistemas de avaliagdo, perpassando pelo compromisso com a valorizagdo dos
professores, tendo como objetivo essencial, colocar a Alfabetizacdo como
prioridade, estabelecendo as condi¢cdes necessarias para que os alunos da rede
publica de ensino estejam alfabetizados no 2° ano do Ensino Fundamental.

A partir do ano de 2011, o Governo ampliou o programa, que passou
a denominar-se Programa Aprendizagem na Idade Certa — PAIC+5, que
insere o 3°, 4° e 5° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas dos
184 municipios cearenses nas agdes realizadas, sendo estas ampliadas para
atendé-los com o intuito de que os alunos cheguem ao final deste ciclo, no
5° ano do Ensino Fundamental, tendo consolidadas as habilidades de leitura,
escrita e calculo, previstas para esta etapa de ensino.

Ja em 2015, houve uma nova amplia¢ao do trabalho de coopera¢do com
os municipios, a partir do lancamento do Programa Aprendizagem na Idade
Certa - MAISPAIC, que passa a estender o programa até o 9° ano do Ensino

Fundamental de todas as escolas publicas dos municipios cearenses, com o
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objetivo de ampliar o apoio oferecido no processo de aprendizagem dos alunos,
para que os conhecimentos adquiridos sejam aprofundados e as competéncias
e habilidades permanegam sendo consolidadas dentro do periodo desejavel,
gerando o fortalecimento do aluno para o ingresso no Ensino Médio.

O projeto MAISPAIC visa ao desenvolvimento de agdes de apoio a
Formagiao Continuada de Professores e Técnicos Educacionais. Para isso, o
programa compode-se de: Célula de Educagao Infantil; Célula de Apoio a Gestao
Municipal; Célula de Ensino de Fundamental II; Célula de Fortalecimento da
Aprendizagem: Eixo de Ensino Fundamental I, Eixo de Literatura e Formagéo

do Leitor e Eixo de Avaliagdo Externa.

4. AVALIAGAO EXTERNA: DIFUNDINDO UMA CULTURA DE
USO DA AVALIAGCAO COMO SUBSIDIO PARA A INTERVENCAO
PEDAGOGICA

As avaliacoes externas, de acordo com Vianna (2003), tém, em sua
maior parte, a realizagdo impulsionada por proposi¢ao dos érgaos gestores
do sistema, e atendem a uma necessidade de uma mensuragio mais
isenta, visto que se distanciam da dindmica administrativa e politica de
determinada realidade, ou seja, “sdo avaliagdes que traduzem uma visdo de
fora e supostamente isenta em relagdo a possiveis idiossincrasias proprias dos
sistemas educacionais” VIANNA (2003, p.47)

Partindo deste pressuposto, entendemos que

O Paic concebe a avaliagdo externa, como um instrumento de
gestdo fundamental para a interven¢do pedagogica. Ela oferece
parametros que permitem tanto diagnosticar os conhecimentos
das criancas a fim de (re)organizar as préticas educativas
desenvolvidas quanto avaliar os resultados educacionais.
Conhecer a realidade por meio da avaliacdo externa é o ponto
de partida para a mudanga na educagio escolar que tem como

foco a aprendizagem das criangas. (SEDUC, 2012, p.114)
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De acordo com o Protocolo de Inten¢des publicado no Diario Oficial do
Estado do Ceara (2007, p.21), que apresenta a “conjugacio de esforcos e meios
para o desenvolvimento do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa” (CEARA,
p-21), dentre seus objetivos figura “implantar sistemas municipais de avaliagdo
de aprendizagem de criangas e desempenho docente” (CEARA, p.21).

5. UMA DECADA DE PAIC: REFLEXOS NA REALIDADE
EDUCACIONAL DO ESTADO DO CEARA

Entre 2008 e 2018 houve uma mudanga bastante expressiva no que diz
respeito ao crescimento nos indicadores de aprendizagem, ndao podemos
desvincular o crescimento de tais indicadores de tantas acoes desenvolvidas
pelo programa e, em especial, as agoes do Eixo de Avaliagdo.

Ao longo desta década, o projeto do Eixo de Avaliacio teve como escopo
oferecer a todos os municipios uma avaliacdo diagndstica, de leitura e de
escrita, no inicio do primeiro semestre, esta tarefa foi, ao longo desta década,
sendo aprimorada, tanto no sentido quantitativo como qualitativamente.

As agdes do PAIC iniciaram em 2007, na Educacdo Infantil, 1° e 2° ano
do Ensino Fundamental, o Eixo de Avali¢do realizou, neste mesmo ano, uma
avaliacdo diagnostica com os alunos do 2° ano. Avaliagdo esta, que se deu em
181 municipios, 5.795 escolas, 8.672 turmas, totalizando 127.315 alunos>.

O primeiro desafio do Eixo de Avaliagdo foi auxiliar cada uma das
Secretarias Municipais de Educacéo a realizar o diagndstico do processo de
alfabetizagdo, agdo que incluia a avaliacdo de todos os alunos matriculados no
2° ano do Ensino Fundamental.

Tendo concluido com éxito o processo de avaliagdo dos alunos, o proximo
desafio do Eixo foi compreender os resultados desse processo de avaliagio,
buscando difundi-los de forma apropriada entre diretores, supervisores e
professores.

3 SECRETARIA DA EDUCACAO. Eixo de avaliagdo externa. Fortaleza: Seduc, 2007, 40 p.
(mimeo)
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O teste aplicado no 2° ano do Ensino Fundamental foi organizado
tomando como base a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa para o
processo de alfabetiza¢do. Esta matriz teve como principal finalidade orientar
os especialistas na elaboragdo de questdes adequadas para a identificagdo
das competéncias, desenvolvidas pelos alunos, referentes a apropriagdo: do
sistema de escrita, da leitura e da produgéo textual.

Naquele momento, esperava-se, portanto, que os gestores educacionais
colaborassem no planejamento e operacionalizagio de agdes verdadeiramente
comprometidas com a melhoria do processo de alfabetizacio dos alunos, a fim
de que fosse possivel visualizar, em um futuro bem proximo, uma mudanca
essencialmente qualitativa no percurso do real para o ideal.

Hoje, ao olhar para essa histdria e lembrar de como tudo comegou, vemos
que o sonho alimentado naquela ocasido se tornou realidade. Ao longo
desse percurso foi necessario muito trabalho e um crescimento, nao apenas
dos resultados de aprendizagem, mas também um crescimento do Eixo de
Avaliagdo.

Ao longo deste percurso, lograram-se grandes conquistas no cenario
educacional, a consolida¢do da avaliagdo diagnostica Protocolo PAIC é uma
realidade em todos os municipios do estado, o conhecimento sobre avaliagio,
no que tange as equipes regionais e municipais ¢, hoje, algo muito sélido.

Nos seminarios e foruns realizados sistematicamente com estas equipes,
é perceptivel o alto nivel de discussido destes agentes em relagdo a avaliagao,
tudo isso, oriundo daquela semente plantada em 2007 pelo Eixo de Avaliagdo.

O Eixo, além de proporcionar essa avaliagio diagndstica através do
Protocolo PAIC e trabalhar as devolutivas desta, ainda tem uma forte interface
com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacio da Educagdo Basica
do Ceara — SPAECE, assim como da Prova Brasil. O Eixo manipula os dados
das outras avaliacdes e subsidia toda a Coordenadoria para que as agdes de
formacao de professores e gestores sejam melhores direcionadas e com um
maior nivel de assertividade.

Durante esta década de PAIC, fito da presente sessdo, podemos citar
muitos saltos na educagdo publica. Atualmente, o estado do Ceara desponta
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como a melhor educagéo publica do pais, é o estado onde o IDEB nos anos
iniciais teve o maior percentual de crescimento de 2007 para 2017.

Batista et al. (2019), ao analisar os resultados do IDEB anos iniciais no
Ceara, observa que ha um movimento de crescimento substancial. Na edi¢ao
de 2015, todos os municipios do estado alcancaram ou superaram suas metas
estipuladas para aquele ano, ao passo que, em 2017, apenas um municipio

ndo atingiu a meta projetada.

Grafico 1 - percentual de escolas por faixa no ideb 2017 - anos iniciais
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Fonte: Mec/Inep. Elaboragdo dos autores

Diante do grafico 1, cujos dados refletem o percentual de escolas (anos
iniciais) no IDEB 2017, por faixa de desempenho, a saber: até 3,7 (vermelho),
de 3,8 2 4,0 (amarelo), de 5,0 a 5,9 (verde claro), por fim, 6,0 ou acima (verde
escuro), podemos observar que o Ceara apresenta o 5° melhor resultado, com
quase 50% das escolas na maior faixa de desempenho. Ou seja, com IDEB
superior a 6,0, (48,4%), ja as escolas que encontram-se na faixa entre 5,0 a
5,9 correspondem a 39,9%, enquanto 11,5% atingiram de3,8a4,0e apenas

0,2% das escolas encontram-se na faixa até 3,7. Estes dados figuram um bom
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resultado do Ceard diante do cendrio nacional, ficando atrds apenas dos
estados que possuem bem maior concentragdo de recursos econdmicos, como
Sao Paulo, Santa Catarina, Parand e Minas Gerais, apontando claramente a
uma grande conquista da educagio cearense.

Grafico 2 - percetual de escolas por faixa no ideb 2007 - anos iniciais

Percentual de escolas por faixa no IDEB 2007 — Anos Iniciais

7o | 470 28
B e o ———————————————————————————————————————— e 27
B e ——————————————————————— 500 26
RR_—— 700 25
. 1 254 iE |
7 S | 21,9 0
R o ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— 179 a7
B e ——————————— 159 o7
e e~} —————— 241 08
R —————————————————————————————————— S
B o —————————— 185 02
eI ————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— 16,2 A
O e 270 1802
e —— 04 ook
GO | 64,1 66 o
B —————————————————————————————————————————— 240 320k
ES I 655 138 =™
L e —— 502 142 L]
e —— 607 200 s
s — 556 142 =
e ———————— §5.3 180 L
sc I 60,0 283 raz
PR I 574 325 Y -
528 36.5 58
0% % 0% 0% 50% 60% 0% 0% 0% 100%

mAt637 =De3Badd =De50a59 u6,00umais

Fonte: Mec/Inep. Elabora¢io dos autores

Em 2007, conforme observamos no grafico 2, ndo existia nenhuma escola
cearense com IDEB na melhor faixa de desempenho. Neste interim, houve
um grande salto na qualidade da educagio nas escolas publicas municipais
do estado do Ceara.

E importante olhar para estes ntimeros com o objetivo de melhor
compreender o percurso caminhado pelo PAIC e pelo Eixo de Avaliacdo, no
inicio deste programa, 73,1% das escolas cearenses se encontravam na menor
faixa de desempenho, ou seja, com IDEB abaixo de 3,7, este percentual caiu
para 0,2% em 2017, apenas seis escolas se encontram nesta faixa, segundo o
ultimo levantamento realizado pelo MEC/INEP.
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Grafico 3 - média de proficiéncia no alfa 2007 a 2018
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Fonte: Fonte: UFJF/CAEd. Organizado pelos autores

No que se refere & média de proficiéncia no alfa, observa-se, a partir da
série historica exposta no grafico 3 que, durante a maior parte do tempo que
compreende este periodo de 2007 a 2018, os dados estiveram em ascensio.
E perceptivel a crescente constante entre os anos de 2007, cuja média de
proficiéncia era 119, até 2011, quando esta média atinge 177,1. Nota-se
ainda que, passados os anos de 2012 e 2013, durante os quais verifica-se uma
queda, devido as mudangas estruturais nos testes do Spaece-Alfa. Em todos
os demais anos (de 2014 a 2018), os resultados obtidos foram ascendentes,
passando da média de 174,5 em 2014, para 195,1 no ano de 2018.

Outro fator que também vem criando vulto ao longo dessa década de
PAIC é o mecanismo de transferéncia dos repasses financeiros da cota-
parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

Batista et al. (2019), observa, logo no segundo ano de PAIC, que ha uma
grande variedade de atuagdo e alguns outros incentivos entraram em pauta. Uma
ideia dos atores envolvidos foi a criagdo de um mecanismo de indugio financeira
atrelada a espinha dorsal do programa, que ¢ a Alfabetizagdo. Essa agao fez com
que o programa se tornasse, cada vez mais, prioritdrio na agenda dos gestores
educacionais das redes municipais. Neste momento, foram alteradas as regras
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de distribuicdo da cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) por meio do Decreto n° 29.306, de 05/06/2008, de modo que sua
distribuicdo ficou vinculada a indicadores municipais, especialmente ao Indice
de Qualidade Educacional (IQE) que corresponde a taxa significativa de 72% do
montante repassado aos municipios.

Para tanto, o governo desenvolveu uma metodologia de repasses dos
recursos financeiros atrelada aos indicadores educacionais e tem sido usada,
no Ceard, desde 2009, como forma de aprimorar, cada vez mais, a politica
educacional e a redistribui¢io das transferéncias do ICMS. Este modelo é
conhecido na gestio publica como “competicdo administrada”. A competigdo
administrada é um tipo de controle da Administracdo Publica, verificado
pela criagdo e pelo incentivo de uma pluralidade de prestadores de servigos
publicos, de modo a criar uma concorréncia entre estes, o que favorece a
melhoria da qualidade e a busca da eficiéncia (ABRUCIO, 2006).

Grafico 4 - repasses anuais via iqe (r$ milhoes)
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Fonte: IPECE, SEFAZ. Elaboragao Propria. Valores Correntes
O grafico 4 corrobora com o que os autores vém discutindo ao longo do
texto, ou seja, como as agdes desenvolvidas neste programa tém contribuido

para que essa politica logre, cada vez mais, sucesso, para que os objetivos
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sejam sempre alcancados e para que a aprendizagem dos alunos esteja sempre
em primeiro lugar.

Vejamos que os repasses dos 18% através do IQE significam um montante
bastante expressivo, ao longo destes 10 anos, o Estado repassou 3,63 milhoes
através dos resultados de desempenho académico dos alunos do 2° e 5° ano.
E importante frisar que tal mecanismo tem proporcionado, além de uma
educacdo de qualidade, também uma equidade. Equidade esta, que se estende
aos repasses financeiros, o que é perceptivel através dos estudos de Batista
et al é que essa equidade entre os municipios, através dos repasses da cota-
parte do ICMS, tem gerado um movimento muito positivo, isto porque atrela
repasses financeiros a eficiéncia em politicas publicas.

OIQEbaseia-se em indicadores de fluxo nos anos iniciais e no desempenho
académico dos alunos do 2° ano (Alfa-Lingua Portuguesa) e do 5° ano (Lingua
Portuguesa e Matemdtica). Atrelar o repasse de verba a eficiéncia atestada
pelos indicadores, justifica-se pelo fato de que ainda enfrentamos grandes
desafios nesta etapa de ensino, visto que o Programa Alfabetiza¢do na Idade

Certa - PAIC surge, exatamente, com o objetivo de sanar essa lacuna.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi exposto neste breve compéndio, espera-se ter logrado
éxito no que tange a expor o Programa Aprendizagem na Idade Certa
- PAIC, enquanto politica publica. Inicialmente, abordando o contexto
socioeducacional diante do qual foi elaborado, seus objetivos precipuos, a sua
implantagdo enquanto Politica Publica do Governo do Estado do Ceard, bem
como os aspectos evolutivos que foi adquirindo com o passar dos anos. Sendo
ampliado, repensado e aprimorado, sem perder de vista a essencialidade
de sua missdo, a aprendizagem, e mais que isso, que esta se dé no periodo
considerado o ideal, ou seja, na idade certa.

Seguindo, buscamos contextualizar as a¢des do Eixo de Avaliagdo
dentro do Programa, seus objetivos, metas e o que efetivou, caminhando

lado a lado com a rede municipal de educagio, ao longo de uma década.
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Pontuamos a importincia da Avaliagdo enquanto instrumento iluminador
da realidade e o que é, pode e tem sido feito a partir dos indicadores que os
resultados desta geram, ou seja, como a Avaliagdo tem subsidiado as a¢des
e a politica educacional no Regime de Cooperagio vigente.

Para tal, ilustramos, por meio de séries histdricas, os impactos da Politica
Publica, Programa Aprendizagem na Idade Certa - PAIC, diante do que nos
apontam indicadores de uma década, que atestam a evolu¢do na educagio
do estado. Abordando, inclusive, os repasses dos recursos financeiros
atrelados aos indicadores educacionais que o Ceard tem utilizado como
forma de aprimorar, cada vez mais, a politica educacional e a redistribui¢do
das transferéncias do ICMS.

Por fim, espera-se que este escrito contribua com as agdes de outras equipes
de Avaliagdo, a partir da experiéncia aqui apresentada. Que as tentativas, os
equivocos, os acertos, os ajustes e o aprimoramento de nosso trabalho ao
longo da histéria, possa impactar positiva e efetivamente para a sedimentagao

de uma educagéo de qualidade, e acima de tudo, equanime, no estado.
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PosFAcio
ANA GARDENNYA LINARD Sirio Oliveira
MARIA ODERLANIA TORQUATO LEITE

Quando falamos em Regime de Colaboragio no Brasil, de imediato o Estado
do Ceara é utilizado como referéncia de uma experiéncia de sucesso por causa
do PAIC (Programa de Aprendizagem na Idade Certa) e das politicas voltadas
a infancia, que hd mais de 12 anos vem garantindo o sucesso de ensino e
aprendizagem, trazendo ao estado o titulo de referéncia nacional em alfabetizacio.

Foi sobre o fortalecimento de uma base de colaboragdo e protagonismo
municipal que o Governo do Estado iniciou, em 2007, o estabelecimento da
alfabetizagao das criangas até 7 anos de idade como um de seus programas
estratégicos prioritarios, expandindo até hoje o regime de cooperagdo técnica e
financeira com os municipios através do PAIC.

O Programa Aprendizagem na Idade Certa (PAIC) foi um dos maiores
exemplos de empreendedorismo em politicas ptiblicas na educacio brasileira. E
uma politica do Governo do Ceara, coordenada pela Secretaria da Educagdo do
Estado, realizada em regime de colaboracio entre estado e municipios. Ao longo
dos dltimos 12 anos, o programa expandiu seu escopo inicial de melhoria da
alfabetizagdo para todo o Ensino Fundamental e a Educagao Infantil, garantindo
que todos os municipios alcangassem um desempenho de destaque no pais.

A melhoria substancial nos resultados educacionais do Ceara sé foi
possivel porque o PAIC comegou com uma perspectiva municipalista,
inspirado nas préticas locais e articulado por um setor dentro da Secretaria
Estadual da Educacéo, atualmente em forma de secretaria executiva.
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Com essa finalidade, o PAIC e demais iniciativas do regime de colaboragao
no Ceard, apoiam os municipios na formulag¢do e implementacdo de politicas
voltadas a garantia do direito de aprendizagem com prioridade a alfabetizacao
de criangas, tornando o Regime de Colaboragio, indiscutivelmente, um
caminho propicio para alcancar resultados positivos na oferta de uma
educacio de qualidade.

O Governo do Estado, entendendo a relevancia do desenvolvimento
infantil, idealizou o Programa Mais Infancia Ceara, que defende a necessidade
de se ter um olhar especial e mais dedicado a infancia, promovendo e
desenvolvendo agdes intersetoriais para promoc¢do do desenvolvimento
infantil nos 184 municipios do Ceara. Criado a partir de um diagndstico
da situagdo do Estado na drea da Infincia e do mapeamento das agdes
voltadas para este segmento nas diferentes secretarias estaduais, o programa
busca contemplar a complexidade de promover o desenvolvimento infantil,
estruturando-se em quatro pilares: Tempo de Nascer, Tempo de Crescer,
Tempo de Brincar e Tempo de Aprender.

No ambito do desenvolvimento Infantil, a Coordenadoria de
Educag¢do e Promogdo Social - COEPS tem a atribuicdo de apoiar técnica
e pedagogicamente os municipios na constru¢do e na implementacio de
politicas municipais e de acdes educativas voltadas para o desenvolvimento
integral na Primeira Infancia, articulada ao Programa Mais PAIC e ao
Programa Mais Infancia Ceara.

Dentro deste foco e com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais e
de aprendizagens, a COEPS desenvolve e acompanha o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (PADIN), um programa de visitas domiciliares e
encontros coletivos com pais e cuidadores para possibilitar o desenvolvimento
integral das criancas de 0 a4 anos através do estimulo de processos de aprendizagem.

Desenvolve também agdes de apoio e assessoria técnico-pedagogica a
Educacio Infantil nos municipios cearenses, através da formacao continuada
e da constru¢io de materiais de orientagdo e apoio para professores,
gestores e demais profissionais da Educagdo Infantil; além de fomentar e

orientar a avaliagdo da escola na Educagdo Infantil com base nos direitos
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de aprendizagem e nos campos de experiéncias, promovendo também o
intercambio de boas praticas entre os municipios.

Nao podemos deixar de lado que todo o histérico de sucesso da
cooperagdo com os municipios aconteceu gracas a feliz parceria da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais do Ceara (UNDIME-CE), da Associagdo
de Prefeitos do Ceard (Aprece) e demais parceiros, que andam juntos da
Secretaria Executiva de Cooperagdo com os Municipios, corroborando com
as iniciativas para garantia de uma educa¢do municipal com equidade.

Este livro foi um projeto colaborativo, entre gestores e técnicos das
Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios e Coordenadoria de
Educagdo e Promogdo Social, com o objetivo de enaltecer o trabalho
desenvolvido pela equipe, discorrendo sobre as agdes desenvolvidas que
envolvem a promogao de uma educagio publica de qualidade, em regime de
colaboragio, que vai desde a Primeira Infincia até os Anos Finais do Ensino
Fundamental em todos os municipios cearenses.

Nasceu da ideia de divulgagdo de um trabalho rotineiro desenvolvido por
uma equipe de mais de 80 pessoas que vem transformando a vida e o futuro
de tantas familias cearenses.

Tratamos desde temas sobre as iniciativas pedagdgicas como a formagao
continuada de professores, criagio de materiais de acompanhamento
pedagdgico e estruturagio de curriculo a luz da BNCC até a parte operacional
do Regime, ndo menos importante para o acesso ao ensino e aprendizagem de
todos os alunos, como o transporte escolar.

Também aprofundamos em agdes de politicas voltadas para a Primeira
Infancia, que vem expandindo nos municipios do Estado para um melhor
acompanhamento do desenvolvimento integral de nossas criangas.

Por fim, esperamos que essa coletinea de artigos traga melhores
esclarecimentos e exemplos praticos do modelo de governanga e das agdes
implementadas que levaram a melhoria da aprendizagem no Estado do
Ceara. As a¢des aprofundadas nos artigos deste livro mostram a importancia
de fundamentos e valores bem estabelecidos na elaboracdo da politica publica

educacional em regime de colaboragio.
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Estabelecer um regime de colaboragao
e cooperacgdo entre SEDUC e municipios
com a finalidade de definir politicas e
estruturar agoes que contribuam para
elevar a qualidade da Educacdo Infantil
e Ensino Fundamental.

Compete a Secretaria Executiva de
Cooperagdo com os Municipios € suas
coordenadorias elaborar, coordenar e
acompanhar as acoes de colaboracdo
e cooperagao técnica e financeira com
os municipios; Fortalecer a politica
de gestdo democratica com foco na
aprendizagem do aluno, junto aos
sistemas municipais de educacéo;
Promover estreita colaboracéo e
cooperacdo com as instituicdes
representativas dos municipios, estado
e sociedade civil, com a finalidade

de desenvolver politicas e propostas
que contribuam para a melhoria dos
indicadores municipais de educacao;
Fomentar uma cultura de auto -
avaliacdo das acdes de cooperacdo do
Estado junto aos municipios e uma
sistematica de acompanhamento dos
indicadores educacionais.

MAISPAIC
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EstADO po CEARA

Secretaria da Educagio




